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Аннотация. Объект исследования – государственная экологическая политика в 

Республике Башкортостан. Предмет исследования – процесс формирования, трансформации и 

реализации государственной экологической повестки в Республике Башкортостан, включая ее 

политико-правовые, институциональные, внешнеполитические и региональные измерения. 

Цель работы состоит в выявлении политологических особенностей формирования и развития 

экологической повестки в современной России, а также в определении специфики реализации 

государственной экологической политики на федеральном и региональном уровнях, на основе 

анализа регионального опыта Республики Башкортостан. Выявлено, что решение 

экологических проблем предполагает комплексный подход, включающий усилия 

федерального центра и субъектов федерации. Реализация государственной экологической 

политики предполагает правовое обеспечение на трех уровнях: федеральном, на уровне 

субъекта федерации и местном.  Установлено, что Республика Башкортостан системно 

занимается проблемами экологии, реализует региональную программу перехода на экономику 

замкнутого цикла в рамках Федерального проекта «Экономика замкнутого цикла». Много 

делается для обеспечения экологических стандартов не только в промышленном 

производстве, но и в среде обитания, формирования экологического правосознания. 
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Введение 

Республика Башкортостан – это один из наиболее показательных субъектов Российской 

Федерации для анализа современной государственной экологической политики, поскольку в 

ее пределах в концентрированном виде сочетаются промышленный потенциал, развитый 

аграрный сектор, высокая плотность хозяйственного освоения территории и значительное 

природное разнообразие. В республике сосредоточены крупные предприятия нефтехимии, 

топливно-энергетического комплекса, машиностроения и перерабатывающей 

промышленности, а вместе с тем сохраняются уникальные природные ландшафты, водные 

объекты, лесные массивы и особо охраняемые территории. Именно поэтому экологическая 

проблематика в Башкортостане приобретает не локальный и не вспомогательный, а 

стратегический характер, затрагивая вопросы качества жизни населения, пространственного 

развития, состояния природных ресурсов и устойчивости самой региональной модели 

развития.  

 

Материалы и методы 

В рамках данного исследования под реализацией государственной экологической 

политики в Республике Башкортостан понимается процесс принятия правовых и 

управленческих решений, осуществления инфраструктурных изменений, а также проведения 

научных, культурно-просветительских и иных мероприятий, направленных на улучшение 

экологической ситуации в республике и экстраполяцию её результатов на всю страну. 

Материалами для исследования послужили нормативно-правовые акты принятые в рамках 

регулирования общественных отношений в сфере экологии, землепользования, лесного 

хозяйства и др. Основы регулирования экологических проблем в Республике Башкортостан 

были заложены в 90-х годах XX века. Было принято значительное число законов, в их числе 

«О регулировании водных отношений в Республике Башкортостан», «О растительном мире», 

«О регулировании лесных отношений в Республике Башкортостан», Экологический кодекс и 

другие [1, с. 90-96]. В современную эпоху нормативная база пополнилась Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 25 августа 2008 г. № 641; Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2055 «О предельно допустимых выбросах, временно 

разрешенных выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических воздействий 

на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух»; Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1096 

mailto:human.progress@yandex.ru


Журнал «Human Progress»                                                                                     http://progress-human.com/  

Том 12 Выпуск 4 (апрель 2026)                                                                                human.progress@yandex.ru 
_________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

©Сулейманова Р.Р., Сатлыкова Э.Р.  3 DOI 10.46320/2073-4506-2026-4a-16 

«О федеральном государственном экологическом контроле (надзоре); Постановлением 

Правительства Республики Башкортостан от 15.12.2023 № 722 «Об утверждении 

государственной программы «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан»»; 

Государственным докладом о состоянии природных ресурсов и окружающей среды 

Республики Башкортостан в 2024 году. 

Методологическую основу исследования составили методы статистического, 

системно-правового анализа, позволяющие определить стратегию действий по улучшению 

экологической ситуации в зависимости от предпринимаемых мер в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами, сокращения предельно допустимых выбросов в 

атмосферу, лесном контроле (надзоре). 

 

Результаты исследования 

Нормативно-управленческая рамка политики в Республике Башкортостан задается как 

федеральными актами, так и региональной программной архитектурой. Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1096 «О федеральном 

государственном экологическом контроле (надзоре)» был определен порядок организации и 

осуществления федерального государственного экологического контроля (надзора) на 

территории Российской Федерации1. На республиканском уровне была принята 

государственная программа «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан», в 

конце 2023 года принята в новой редакции. Ее значение состоит в том, что она переводит 

общие экологические ориентиры в формат конкретных республиканских подпрограмм, 

показателей и механизмов финансирования. В результате федеральный курс получает в 

регионе собственную институциональную конфигурацию: экологическая повестка начинает 

реализовываться через увязку охраны окружающей среды, обращения с отходами, охраны 

атмосферного воздуха, воспроизводства природных ресурсов, развития особо охраняемых 

природных территорий и формирования экологической культуры2. 

Содержательно современная экологическая политика Башкортостана строится вокруг 

преодоления противоречия, характерного для индустриальных республик ресурсного типа. С 

одной стороны, регион заинтересован в сохранении инвестиционной активности, 

 

1 Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1096 «О федеральном 

государственном экологическом контроле (надзоре)» // Официальный сайт Правительства Российской 

Федерации. URL: http://government.ru/docs/all/135554/ (дата обращения: 06.04.2026). 
2 Постановление Правительства Республики Башкортостан от 15.12.2023 № 722 «Об утверждении 

государственной программы «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан”». URL: 

https://ecology.bashkortostan.ru/documents/active/538600/ (дата обращения: 06.04.2026). 
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функционировании крупных промышленных узлов и поддержании занятости в моногородах 

и промышленных центрах; с другой – именно такая хозяйственная структура создает 

устойчиво высокий экологический риск, особенно в зонах концентрации нефтехимии, 

переработки, горнодобычи и транспортной инфраструктуры. В связи с этим специфика 

республиканской экологической политики определяется не абстрактной природоохранной 

повесткой, а необходимостью постоянно удерживать баланс между модернизацией 

производства, снижением техногенного давления и предотвращением общественно значимых 

экологических конфликтов3. 

В политико-управленческом отношении реализация экологического курса в 

Башкортостане носит выраженный многоуровневый характер. Руководством республики 

задается стратегическая рамка, связывающая природоохранную тематику с вопросами 

территориального развития, международного позиционирования региона [2] и общественной 

консолидации, которая переводит экологическую проблематику в режим проектного 

контроля, финансирования и межведомственной координации. Министерство 

природопользования и экологии выступает в качестве отраслевого координатора, 

связывающего экологический надзор, реализацию национального проекта, взаимодействие с 

муниципалитетами, природопользователями и экспертным сообществом. Для Башкортостана 

особенно характерно, что экологическая повестка выведена на уровень не только 

ведомственного, но и общеправительственного управления. 

Одним из наиболее наглядных направлений региональной экологической политики 

выступает контроль состояния атмосферного воздуха. 9 декабря 2020 г. Правительство 

Российской Федерации приняло Постановление «О предельно допустимых выбросах, 

временно разрешенных выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических 

воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух»4. В соответствии с ним нормативы допустимых выбросов разработаны 

с учетом всех эксплуатируемых и проектируемых (планируемых к вводу в эксплуатацию) на 

 

3 Государственный доклад о состоянии природных ресурсов и окружающей среды Республики Башкортостан в 

2024 году // Официальный портал Республики Башкортостан. 30.06.2025. URL: 

https://www.bashkortostan.ru/presscenter/lectures/2104/ (дата обращения: 06.04.2026). 
4 Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2055 «О предельно допустимых 

выбросах, временно разрешенных выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических 

воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух» 

// Официальный сайт Правительства Российской Федерации. URL: http://government.ru/docs/all/131484/ (дата 

обращения: 06.04.2026). 
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объекте источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и фонового 

загрязнения атмосферного воздуха. 

Для республики, где экологическая чувствительность населения особенно высока – в 

Уфе, Стерлитамаке, Салавате, Сибае и ряде других промышленных территорий, проблема 

чистого воздуха сохраняет не только санитарное, но и политическое значение. Решению этой 

проблемы способствует заключенное в апреле 2023 г. четырёхстороннее соглашение «О 

взаимодействии при проведении мероприятий по улучшению качества атмосферного воздуха 

в городах Салават и Стерлитамак Республики Башкортостан», подписанное представителями 

компаний «Газпром нефтехим Салават» и «Башкирская содовая компания», Министерством 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службой по надзору в 

сфере природопользования и Правительством Республики Башкортостан5. 

По официальным материалам Минэкологии Республики Башкортостан, сегодня в 

регионе действует система автоматизированного контроля качества атмосферного воздуха, 

включающая двенадцать автоматизированных станций6. Это обстоятельство имеет 

принципиальное значение: цифровизация экологического наблюдения повышает возможность 

оперативного реагирования, но одновременно усиливает и общественный запрос на 

прозрачность данных, на сопоставимость показателей и на персональную ответственность 

предприятий и органов власти за возникающие превышения. Иначе говоря, в условиях 

республики мониторинг воздуха становится не просто технологией измерения, а частью 

механизма публичной подотчетности7. 

Не менее показательной сферой является обращение с отходами и движение к 

экономике замкнутого цикла. Ориентиры властям региона заданы Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»8. По итогам 2025 года правительство республики 

 

5 В Уфе подписано четырёхстороннее соглашение по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух // Официальный сайт Федерального проекта «Чистый воздух». URL: https://mnr-air.ru/tpost/ds5833yhg1-v-

ufe-podpisano-chetiryohstoronnee-sogla (дата обращения: 28.05.2026). 
6 В Башкирии может появиться региональная система мониторинга атмосферного воздуха // Официальный сайт 

информагентства Башинформ. URL: https://www.bashinform.ru/news/social/2024-03-06/v-bashkirii-mozhet-

poyavitsya-regionalnaya-sistema-monitoringa-atmosfernogo-vozduha-3671598 (дата обращения: 28.04.2026). 
7 Мониторинг атмосферного воздуха // Официальный сайт Министерства природопользования и экологии 

Республики Башкортостан. URL: https://ecology.bashkortostan.ru/activity/27330/ (дата обращения: 28.04.2026). 
8 Постановление Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 25 

августа 2008 г. № 641» // Официальный сайт Правительства Российской Федерации. URL: 

http://government.ru/docs/all/109006/ (дата обращения: 28.04.2026). 
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подчеркивало, что природоохранные мероприятия получили значительное финансирование, а 

реализация нового национального проекта «Экологическое благополучие» вошла в 

практическую стадию инфраструктурного разворачивания. Введенный в эксплуатацию 

мусоросортировочный комплекс в Белебее, завершение строительства полигона в Баймакском 

районе, а также планы по созданию к 2030 году шести современных экологических 

комплексов свидетельствуют о постепенном переходе от преимущественно нормативной 

модели к модели проектно-инфраструктурной. 

Федеральный проект «Экономика замкнутого цикла» предполагает к 2030 году 

обеспечить 100% сортировку твердых коммунальных отходов и вовлечение во вторичный 

оборот не менее 25% отходов производства и потребления. 5 мая 2026 года на заседании 

Правительства Республики Башкортостан была обсуждена разработка и утверждение 

региональной программы перехода на экономику замкнутого цикла, что позволит ежегодно 

утилизировать 1 млн. тонн отходов9. В политологическом плане это важно, потому что 

результативность региональной экологической политики начинает оцениваться уже не только 

по числу принятых решений, но и по наличию материально осязаемых объектов, которые 

можно включить в режим публичной отчетности власти. 

Специфика Башкортостана состоит в том, что экологическая политика здесь 

развивается не только как инструмент ограничения ущерба, но и как средство формирования 

новой территориальной идентичности. Наиболее очевидно это проявляется в политике 

сохранения природного наследия и развитии геопарков, таких как «Янган-Тау» и «Торатау», 

которые стали для республики не просто природоохранными объектами, а политически 

значимыми символами, брендами, товарными знаками через которые соединяются охрана 

ландшафтов, развитие экологического туризма, внешняя репрезентация региона и укрепление 

его культурно-исторического образа [3, с. 57-62]. Включение геопарка «Торатау» в 

Глобальную сеть геопарков ЮНЕСКО вслед за «Янган-Тау» усилило международное 

измерение экологической политики Башкортостана. В результате экологическая повестка в 

республике работает не только как регуляторная, но и как имиджевая и интегративная 

политика, обеспечивающая соединение экологии, туризма, культурной памяти и внешних 

связей региона. С этим же направлением связано и стремление республики выносить 

собственные экологические приоритеты на федеральный уровень.  

 

9 В Башкортостане утвердят программу перехода на экономику замкнутого цикла// Официальный сайт 

Правительства Республики Башкортостан. URL: https://pravitelstvorb.ru/news/28818/(дата обращения: 28.04.2026). 
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Стоит отметить, что Республика Башкортостан не только поддержала Ежегодную 

общественную резолюцию по охране окружающей среды и экологическому развитию 

Российской Федерации 2025 года, но и вошла в число регионов, внесших в нее свои 

предложения. Более того, в тексте Резолюции была поддержана инициатива создания особо 

охраняемой природной территории федерального значения на хребте Ирендык. Сам по себе 

этот факт политически показателен. Он означает, что республика выступает не пассивным 

адресатом федеральной экологической политики, а участником формирования 

содержательной повестки, способным артикулировать собственные природоохранные 

интересы и добиваться их включения в общероссийский дискурс. 

Практика последних лет показала нежелательность игнорирования общественной 

чувствительности к природным объектам. Именно поэтому современная республиканская 

экологическая политика все больше нуждается в институтах предварительного согласования, 

общественного участия и постоянной коммуникации с различными группами интересов. В 

данном отношении показательны и работа Общественного совета при Министерстве 

природопользования и экологии Республики Башкортостан и организационная логика 

регионального Экологического форума. Это показывает стремление властей республики 

превратить экологическую тему в регулярно действующую площадку для переговоров между 

государством, бизнесом, экспертами и муниципальными структурами. При всей очевидной 

презентационной составляющей таких мероприятий их значение выходит за рамки 

публичного ритуала: они формируют региональную экспертную среду, легитимируют 

экологическую повестку как самостоятельное направление государственной политики и 

создают каналы мягкой координации интересов. 

Следует подчеркнуть, что для Башкортостана экологическая политика тесно связана и 

с задачами формирования экологической культуры. В экологической культуре, являющейся 

значимым компонентом общей культуры, раскрывается характер взаимоотношений человека 

с окружающей средой, направленность его деятельности и возможности использовать 

полученные экологические знания [4, с. 185-186]. В настоящее время устойчивость 

региональной экологической политики невозможна без изменения массовых установок и без 

выработки экологического менталитета, при котором природоохранные требования перестают 

восприниматься как внешнее ограничение и становятся частью общественной нормы. Для 

республики это положение имеет особое значение. Здесь высокий уровень экологической 

конфликтности сочетается с сильной территориальной идентичностью, а потому 

общественная поддержка экологического курса зависит не только от контрольно-надзорных 

мер, но и от того, насколько власть умеет соединять природоохранные действия с понятными 
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для населения ценностями качества жизни, справедливости, сохранения «своей» земли и 

межпоколенческой ответственности [5, с. 40]. 

В таком контексте массовые экологические акции, включая «Зелёную Башкирию», 

«Сад памяти», субботники, мероприятия в рамках федерального проекта «Вода России», а 

также многочисленные муниципальные и школьные инициативы, следует рассматривать не 

как второстепенный фон, а как часть политического механизма экологизации общества. По 

официальным данным, только в 2025 году в Башкортостане было организовано более двадцати 

тысяч экологических мероприятий, а весенняя акция «Зелёная Башкирия» сопровождалась 

высадкой десятков тысяч саженцев и созданием новых аллей. С политической точки зрения 

подобные кампании выполняют двойную функцию. С одной стороны, они расширяют участие 

населения в природоохранной деятельности; с другой – они позволяют власти 

демонстрировать практическую включенность общества в реализацию государственного 

курса. Иначе говоря, экологическая политика в Башкортостане выступает еще и инструментом 

символической интеграции государства и гражданского общества. 

 

Обсуждение 

Полученные результаты свидетельствуют, что реализация государственной 

экологической политики в Республике Башкортостан осуществляется в рамках экологической 

доктрины Российской Федерации и в строгом соответствии с федеральным 

законодательством, с учетом норм международного права, о чем свидетельствует включение 

геопарков «Янган-Тау» и «Торатау» в Глобальную сеть геопарков ЮНЕСКО. 

1. Существенна муниципальная проекция экологической политики. На практике 

именно на уровне городов и районов становится видно, насколько региональные установки 

переводятся в конкретные административные решения, в повседневный экологический 

контроль, в работу с обращениями граждан и в профилактику локальных конфликтов. Для 

Башкортостана особенно характерна зависимость экологической результативности от 

качества взаимодействия республиканского министерства, правительства, муниципальных 

администраций и крупных природопользователей. Чем сильнее эта координация, тем меньше 

вероятность того, что экологические проблемы будут накапливаться до стадии открытого 

политического кризиса. 

2. Отдельного внимания заслуживает внутримуниципальная и межтерриториальная 

неоднородность республиканской экологической политики. Для Уфимской агломерации, 

Стерлитамака и Салавата на первый план выходят вопросы атмосферного воздуха, 

промышленного нормирования и модернизации производств. Для Зауралья, включая Сибай, 
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Учалы и Баймакский район, более остро проявляются последствия недропользования, 

деградации земель, водообеспечения и конфликтов вокруг добывающих проектов. Для 

горнолесных и рекреационных территорий, напротив, приоритет получают сохранение 

биоразнообразия, развитие сети особо охраняемых природных территорий и экологический 

туризм.  

3. Такая дифференциация означает, что единая государственная программа в 

Башкортостане реализуется через разные политико-управленческие сценарии, и именно 

способность региональной власти сочетать их между собой во многом определяет реальную 

результативность природоохранного курса. Во-первых, экологическая политика в 

Башкортостане реализуется в условиях повышенной промышленной нагрузки, что придает ей 

выраженно компенсаторный и технологически ориентированный характер. Во-вторых, она 

тесно связана с вопросами территориальной идентичности и потому обладает более высокой 

степенью политической чувствительности, чем во многих иных субъектах Федерации. В-

третьих, ее современное осуществление опирается на сочетание жестких административных 

инструментов, проектного управления и механизмов общественного вовлечения. В-

четвертых, региональная экологическая повестка используется не только для минимизации 

ущерба, но и для формирования образа Башкортостана как республики, способной соединять 

индустриальное развитие, охрану уникальной природы, экологический туризм и участие в 

международных природоохранных форматах. 

4. В экологическую повестку вписывается и аграрная деятельность республики. 

Активная внешнеэкономическая деятельность республики, достижения в сфере несырьевого 

экспорта отмечены на федеральном уровне. Центр поддержки экспорта Республики 

Башкортостан в 2026 году по результатам своей деятельности занял четвертое место в 

Российской Федерации10. Аграрный компонент экспорта республиканской продукции служит 

своеобразным драйвером осуществления экологических инициатив республики, так как 

поступательный рост экспортной продукции предполагает ее соответствие международным 

стандартам [6]. 

 

 

 

 

10 Центр поддержки экспорта Башкортостана признан лучшим по версии бизнеса на всероссийской конференции 

в Казани // Официальный сайт Министерства внешнеэкономических связей и конгрессной деятельности 

Республики Башкортостан. URL: https://foreign.bashkortostan.ru/presscenter/news/789174/ (дата обращения: 

06.04.2026). 
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Заключение 

Таким образом, специфика осуществления государственной экологической политики в 

Республике Башкортостан на современном этапе заключается в том, что экологическая 

повестка воспринимается одновременно как инструмент регулирования промышленного 

воздействия и поступательного экологического  развития, как механизм управления 

общественной чувствительностью к природным объектам, как площадка согласования 

интересов основных стейкхолдеров и как ресурс территориального позиционирования 

республики на российском рынке.  
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Abstract. The object of the study is the state environmental policy in the Republic of 

Bashkortostan. The subject of the study is the process of formation, transformation, and 

implementation of the state environmental agenda in the Republic of Bashkortostan, including its 

political, legal, institutional, foreign policy, and regional dimensions. The purpose of the study is to 

identify the political features of the formation and development of the environmental agenda in 

modern Russia, as well as to determine the specifics of the implementation of state environmental 

policy at the federal and regional levels, based on an analysis of the regional experience of the 

Republic of Bashkortostan. It has been revealed that solving environmental problems requires a 

comprehensive approach that involves the efforts of the federal center and the constituent entities of 

the Russian Federation. The implementation of state environmental policy involves legal support at 

three levels: federal, regional, and local. It has been established that the Republic of Bashkortostan 

systematically addresses environmental issues. 

Key words: environmental policy, environmental guidelines, environmental culture, 

digitalization of environmental monitoring, territorial identity, geoparks, foreign economic activity, 

and environmental priorities. 
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