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Аннотация. Объект исследования - экономические механизмы государственного 

управления как совокупность общественных институтов, инструментов и методов 

воздействия государства на хозяйственные процессы. Предмет исследования - эволюция этих 

механизмов от древних цивилизаций до современности, включая переход от 

административно-командных к рыночно-ориентированным и смешанным моделям. Цель 

работы - выявить закономерности трансформации механизмов государственного управления 

экономикой, определить их сильные и слабые стороны в разные исторические эпохи, а также 

предложить рекомендации по адаптации исторического опыта к современной практике 

(цифровизация, устойчивое развитие, постпандемийное восстановление). Результаты 

исследования: 1) уточнено понятие «экономические механизмы государственного 

управления» с акцентом на институциональную структуру; 2) построена типологическая 

таблица сравнения механизмов по шести историческим периодам; 3) разработана графическая 
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модель (рисунок 1), иллюстрирующая динамику степени государственного вмешательства и 

эффективности регулирования в долгосрочной перспективе; 4) выделены ключевые 

инструменты современного управления (стратегическое планирование, индикативное 

программирование, цифровые платформы); 5) сформулированы принципы синтеза 

исторических моделей для повышения адаптивности экономической политики. 

Ключевые слова: государственное управление экономикой, экономические 

механизмы, историческая эволюция, командная экономика, рыночное регулирование, 

смешанная модель, институциональные изменения. 

 

Введение 

Актуальность исследования экономических механизмов государственного управления 

обусловлена необходимостью осмысления уроков прошлого для решения задач настоящего. 

В условиях глобальной нестабильности, климатических изменений, технологических сдвигов 

и последствий пандемии COVID-19 роль государства в экономике вновь стала предметом 

острейших дискуссий. Историческая ретроспектива показывает, что ни чисто рыночный, ни 

полностью централизованный подходы не являются панацеей так как каждая эпоха порождала 

свои уникальные механизмы, которые успешно работали в определённых условиях, но давали 

сбои при их изменении. Изучение эволюции от древних государств (централизованное 

распределение зерна в Египте и Китае) через меркантилизм XVI-XVIII веков, индустриальную 

эпоху, плановую экономику XX века, неолиберальную контрреволюцию 1980-2000-х годов до 

современных практик «умного регулирования» и цифрового управления [1] позволяет 

выявить инвариантные принципы эффективного государственного воздействия. Важность 

такой работы заключается в том, чтобы избежать крайностей от гипертрофированного 

этатизма, подавляющего инициативу, так и от оголтелого либертарианства, ведущего к 

социальным катастрофам (пример от Великой депрессии до «Нового курса» Рузвельта). В 

данной работе мы сосредоточимся на сравнительном анализе механизмов планирования, 

налогообложения, субсидий, госзаказа, регулирования цен, национализации, а также 

современных инструментов (цифровые платформы, индикативное планирование, «мягкое 

регулирование»). Цель работы - не просто описать историю, а выработать практические 

ориентиры для совершенствования государственной экономической политики в XXI веке. 

 

Материалы и методы 

Исследование опирается на широкий круг источников. Эмпирическую базу составили: 

историко-экономические работы (М. Вебер [2], К. Поланьи [3], Д. Норт [4], А. Гершенкрон 
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[5]), статистические сборники по объёму государственных расходов в ВВП за последние 200 

лет (данные МВФ, Всемирного банка, Мэддисона), кейсы конкретных стран (СССР, США, 

Германия, Китай, Япония), а также современные обзоры по цифровизации госуправления 

(ОЭСР, ЮНКТАД). Методология исследования включает: 1. историко-генетический метод 

(прослеживание возникновения и развития механизмов); 2. сравнительно-институциональный 

анализ (сопоставление эффективности в разных хронологических и страновых контекстах); 3. 

системно-функциональный подход (рассмотрение механизмов как частей целостной 

системы). Для обработки качественных данных применены методы типологизации и 

моделирования, а для количественных - анализ временных рядов (при построении рисунка 1). 

Ограничением исследования является невозможность полной формализации 

институциональных факторов, поэтому выводы имеют преимущественно качественный 

характер, подкреплённый статистическими иллюстрациями. 

 

Результаты исследования 

Под экономическими механизмами государственного управления понимается система 

институтов (правил, законов, организаций), методов (прямых - административных, косвенных 

- экономических) и инструментов (налоги, бюджет, госзаказ, регулирование цен, квоты, 

госсобственность, планирование, субсидии и т.д.), посредством которых государство 

реализует свои функции в экономике: стабилизацию, распределение ресурсов, 

перераспределение доходов, стимулирование инноваций, обеспечение долгосрочного роста 

[6], [7], [8]. Подобные механизмы исторически изменчивы и зависят от господствующей 

экономической доктрины, уровня технологического развития, социально-политической 

структуры и внешних вызовов. 

В таблице 1 представлено сравнение ключевых характеристик механизмов в шести 

основных исторических периодах - древние цивилизации, меркантилизм, классический 

либерализм (XIX век), плановая экономика (СССР и др.), кейнсианское регулирование 

(середина XX века), неолиберальная контрреволюция (1980-2000-е) и современный 

смешанный/цифровой этап (с 2010-х годов). Для компактности представления два последних 

этапа объединены, так как современная практика часто синтезирует элементы кейнсианства и 

неолиберализма с цифровыми инновациями. 
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Таблица 1  

Сравнительная характеристика экономических механизмов государственного 

управления в исторической ретроспективе 

Период / 

Модель 
Основная цель 

Главные 

механизмы 
Роль государства 

Недостатки 

/ 

ограничени

я 

Древние 

цивилизаци

и (Египет, 

Китай, 

Индия) 

Обеспечение 

продовольстве

нной 

безопасности, 

ирригация, 

оборона 

Централизован

ное хранение 

зерна, 

государственн

ые мастерские, 

трудовые 

повинности, 

налоги 

натуральными 

продуктами 

Прямое 

управление 

жизненно 

важными 

отраслями; 

ограниченное 

частное 

предпринимател

ьство 

Стагнация, 

отсутствие 

стимулов к 

инновациям, 

коррупция 

бюрократии 

Меркантил

изм (XVI-

XVIII вв.) 

Накопление 

золота, 

активное 

сальдо 

торгового 

баланса, 

укрепление 

национального 

суверенитета 

Протекционист

ские пошлины, 

субсидии 

экспортёрам, 

государственн

ые монополии 

(Ост-Индские 

компании), 

регулирование 

ремесел 

Активное 

вмешательство 

во внешнюю 

торговлю, 

поддержка 

мануфактур 

Торговые 

войны, 

торможение 

конкуренции, 

колониальная 

эксплуатация 

Классическ

ий 

либерализм 

(XIX в.) 

Экономически

й рост через 

свободу рынка, 

ограниченное 

государство 

Минимальные 

налоги, 

свободная 

торговля 

(законы о 

хлебе в 

Англии), 

золотой 

стандарт, 

невмешательст

во государства 

«Ночной 

сторож»: 

полиция, армия, 

суды; отсутствие 

социальной 

поддержки 

Циклические 

кризисы 

(1873, 1890-е), 

массовая 

бедность, 

монополизаци

я 

Плановая 

экономика 

(1917-1980-

е, СССР и 

соцстраны) 

Быстрая 

индустриализа

ция, полная 

занятость, 

централизован

Госплан, 

директивные 

пятилетки, 

карточная 

система, 

Всеобъемлющее 

управление всей 

экономикой; 

подавление 

Дефицит, 

«чёрный 

рынок», 

низкое 

качество, 
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Период / 

Модель 
Основная цель 

Главные 

механизмы 
Роль государства 

Недостатки 

/ 

ограничени

я 

ное 

распределение 

госцены, 

централизован

ное 

распределение 

ресурсов, 

госсобственнос

ть на средства 

производства 

частной 

инициативы 

отставание в 

потребительск

ом секторе 

Кейнсианст

во (1930-

1970-е, 

Запад) 

Стабилизация 

цикла, борьба 

с 

безработицей, 

социальное 

рыночное 

хозяйство 

Бюджетная 

политика 

(дефицитное 

финансировани

е), госзаказы, 

социальные 

трансферты, 

антициклическ

ое 

регулирование, 

частичное 

госпланирован

ие 

Активное, но 

косвенное 

воздействие 

через спрос; 

развитая 

социальная 

защита 

Стагфляция 

1970-х, рост 

госдолга, 

кризис 

управления 

Неолиберал

изм (1980-

2000-е) 

Снижение 

инфляции, 

дерегулирован

ие, 

приватизация 

Приватизация 

госпредприяти

й, 

либерализация 

финансовых 

рынков, 

таргетирование 

инфляции, 

сокращение 

соцрасходов, 

независимость 

ЦБ 

Роль арбитра и 

создателя 

«правил игры»; 

минимизация 

прямого 

вмешательства 

Рост 

неравенства, 

финансовые 

кризисы 

(2008), 

ослабление 

госрегулирова

ния 

Современна

я 

смешанная 

модель (с 

2010-х) 

Устойчивое 

развитие, 

цифровая 

трансформаци

я, гибкое 

реагирование 

Индикативное 

планирование, 

цифровые 

платформы для 

госуслуг, 

«умное 

регулирование

», 

Партнёрство с 

бизнесом и 

обществом; 

гибридное 

использование 

прямых и 

косвенных 

методов 

Риски 

цифровой 

слежки, 

фрагментация 

регуляторной 

среды, 

сложность 

координации 
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Период / 

Модель 
Основная цель 

Главные 

механизмы 
Роль государства 

Недостатки 

/ 

ограничени

я 

климатические 

налоги, квази-

рыночные 

механизмы 

Источник: разработано авторами 

 

Эволюция механизмов демонстрирует маятникообразное движение от высокой степени 

государственного вмешательства в древности и меркантилизме - к почти полному 

невмешательству в XIX веке затем к кейнсианскому активизму, затем к неолиберальному 

дерегулированию и наконец к сложным смешанным форматам, где государство не 

доминирует, но активно использует цифровые инструменты и индикативное планирование. 

Каждый период порождал механизмы, адекватные вызовам своего времени, но со временем 

они исчерпывали свой потенциал. Кейнсианство эффективно боролось с безработицей, но не 

справилось со стагфляцией; неолиберализм снизил инфляцию, но усилил неравенство, 

современный этап характеризуется поиском синтеза: отказ от жёсткой дихотомии 

«государство - рынок» в пользу функциональной дополнительности - рисунок 1.  
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Рисунок 1. Динамика степени государственного вмешательства и эффективности 

регулирования (долгосрочная перспектива) 

Источник: разработано авторами 

 

На рисунке 1 представлен совмещённый график, построенный на основе 

агрегированных исторических оценок - верхняя кривая (синяя) показывает индекс 

государственного вмешательства (условная шкала от 0 до 100), где высокие значения 

соответствуют большей доле государства в ВВП, жёсткости регулирования и прямому 

управлению, а нижняя кривая (красная пунктирная) отражает индекс эффективности 

регулирования (субъективная оценка по шкале 0-100, основанная на консенсусе 

экономических историков: темпы роста, стабильность, социальное благополучие). Временная 

ось охватывает период с 1500 года (позднее средневековье - начало меркантилизма) до 

прогноза до 2030 года. Видно, что в эпоху классического либерализма (середина XIX века) 

вмешательство минимально (индекс около 15), но эффективность довольно высока (около 70) 

благодаря промышленной революции и свободной торговле. При плановой экономике (СССР, 

пик в 1950-1960-х) вмешательство максимально (90+), однако эффективность в долгосрочном 

плане снижается из-за накопления дисбалансов (индекс падает до 40). Кейнсианский «золотой 

век» (1950-1960-е на Западе) демонстрирует удачное сочетание: умеренное вмешательство 
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(50-60) и высокая эффективность (80+). Неолиберальная эпоха (1980-2000-е) снижает 

вмешательство до 35-40, эффективность сначала растёт (финансовые дерегулирование, рост), 

затем резко падает после кризиса 2008 года. Современный период (2010-2020) показывает рост 

вмешательства (до 45-50) в ответ на пандемию и климатические вызовы, а эффективность 

восстанавливается умеренно (около 65). Главный вывод графика: не существует монотонной 

связи между степенью вмешательства и эффективностью; оптимальная зона лежит в 

интервале «умеренного кейнсианства» (индекс вмешательства 45-60), но с учётом новых 

цифровых и экологических ограничений. 

Обобщение исторического опыта и анализ текущих практик (ОЭСР, Китай, Германия, 

Сингапур) позволяет выделить набор наиболее действенных инструментов, которые сведены 

в таблицу 2. 

Таблица 2 

Современные инструменты государственного управления экономикой и их 

функции 

Инструмент Механизм действия Примеры 
Исторический 

предшественник 

Индикативное 

планирование 

Разработка 

необязательных, но 

ориентирующих 

прогнозов и целевых 

показателей 

(пятилетки, 

нацпроекты) 

Китай (14-я 

пятилетка), 

Франция 

(Commissariat 

général du Plan, 

до 2006), Россия 

(нацпроекты) 

Директивное 

планирование СССР 

(трансформировано) 

Цифровые 

платформы 

госуслуг и 

налогового 

администрирования 

Единые порталы, 

автоматическое 

начисление налогов, 

big data для 

мониторинга 

экономики 

Россия 

(Госуслуги), 

Индия (Aadhaar), 

Эстония (X-

Road) 

Отсутствует (новый 

инструмент) 

Умное 

регулирование  

Оценка 

фактического 

воздействия (RIA), 

«регуляторная 

гильотина», 

песочницы для 

инноваций 

Великобритания 

(One-in, Two-

out), ЕС (Better 

Regulation) 

Дерегулирование 

неолибералов 

(упрощённое) 

Климатические и 

углеродные налоги 

Ценообразование на 

выбросы, 

Швеция 

(высокий 

Пигувианские 

налоги (XX век) 
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Инструмент Механизм действия Примеры 
Исторический 

предшественник 

стимулирование 

зелёных инвестиций 

углеродный 

налог), ЕС (ETS) 

Государственно-

частное 

партнёрство (ГЧП) 

Совместное 

финансирование и 

управление 

инфраструктурными 

проектами 

Транспортные 

концессии, ГЧП 

в 

здравоохранении 

Концессии XIX века 

(железные дороги) 

Промышленная 

политика нового 

поколения 

Селективная 

поддержка 

стратегических 

отраслей (субсидии, 

гранты, госзаказ, 

экспортные 

кредиты) 

США (CHIPS 

Act, Inflation 

Reduction Act), 

ЕС (European 

Chips Act) 

Меркантилистская 

промышленная 

политика 

Источник: разработано авторами 

 

Современные инструменты отличаются от исторических аналогов тремя 

особенностями: 1. они менее директивны и более гибки (индикативное, а не директивное 

планирование); 2. широко используют цифровые технологии и сбор данных; 3. они 

ориентированы на долгосрочные глобальные вызовы (климат, технологический суверенитет). 

Эффективность каждого инструмента сильно зависит от институциональной среды и качества 

государственного аппарата, например, индикативное планирование в Китае работает 

благодаря мощной партийной вертикали, а попытки его импорта в страны с коррупционной 

бюрократией провалились. 

 

Обсуждение 

Историческая эволюция экономических механизмов не является линейным 

прогрессом, скорее это циклическое возвращение к смешанным формам, но на новом 

технологическом уровне в силу того, что современное «умное регулирование» - это не просто 

возрождение кейнсианства, а синтез с цифровой архитектурой и поведенческой экономикой 

[9]. Многие исторические механизмы имеют сильную культурную и институциональную 

привязку, например, японское «планирование с участием бизнеса» [10] или немецкое 

«социальное рыночное хозяйство» [11] не могут быть механически скопированы. Это 

указывает на необходимость контекстной адаптации, а не слепого заимствования. 
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Дискуссионный вопрос - роль государства в эпоху цифровых платформ когда c одной стороны, 

платформы (Google, Alibaba) сами выполняют некоторые управленческие функции 

(ценообразование, рейтингование), конкурируя с государством, а с другой стороны, 

государство может использовать их инфраструктуру для более тонкого регулирования 

(например, автоматизированный сбор налогов через электронные платежи). Возникает риск 

«цифрового Левиафана» - чрезмерного контроля, что требует разработки этических и 

правовых ограничений.  

Значимым выводом из рисунка 1 является то, что экстремальные значения индекса 

вмешательства (ниже 20 или выше 80) в долгосрочной перспективе несовместимы с 

устойчивой эффективностью, что означает, что государствам следует избегать как полного 

регулирования кризисов, так и тотального планирования. Оптимальная зона, по-видимому, 

сдвигается вверх по сравнению с неолиберальным минимумом - в сторону более активного, 

но умного государства.  

 

Заключение 

Экономические механизмы государственного управления прошли долгий путь от 

примитивного централизованного хранения зерна в древних царствах до сложных цифровых 

платформ и индикативного планирования в XXI веке. Ключевой урок истории состоит в том, 

что не существует «идеальной модели» на все времена, а каждый механизм эффективен лишь 

в определённых институциональных и технологических рамках, но можно выделить 

инвариантные принципы успешного управления: адаптивность (способность переключаться 

между прямыми и косвенными методами), обратная связь (мониторинг результатов и 

коррекция), сбалансированность (избегание крайностей вмешательства) и легитимность 

(доверие бизнеса и граждан). Современная практика подтверждает, что наиболее 

конкурентоспособны те государства, которые сумели синтезировать исторический опыт - 

например, сочетая долгосрочное индикативное планирование (как во Франции или Китае) с 

развитыми рыночными институтами и цифровой инфраструктурой. В условиях глобальных 

вызовов (климат, пандемии, технологические разрывы) роль государства, вероятно, будет 

возрастать, но не в форме возврата к дирижизму 1960-х, а в форме «умного регулирования» и 

платформенного управления. Практическая значимость исследования состоит в 

предоставлении инструментария для государственных стратегов и аналитических центров, 

позволяющего оценивать предлагаемые меры через призму исторических аналогий.  
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Abstract. The object of the research is the economic mechanisms of public administration 

as a set of public institutions, tools and methods of government influence on economic processes. 

The subject of the study is the evolution of these mechanisms from ancient civilizations to modern 

times, including the transition from administrative-command to market-oriented and mixed models. 

The purpose of the work is to identify patterns of transformation of the mechanisms of state 

management of the economy, to identify their strengths and weaknesses in different historical eras, 

and also to propose recommendations for adapting historical experience to modern practice 

(digitalization, sustainable development, post-pandemic recovery). The results of the study: 1) the 

concept of «economic mechanisms of public administration» has been clarified with an emphasis on 

the institutional structure; 2) a typological comparison table of mechanisms for six historical periods 

has been constructed.; 3) a graphical model has been developed (Figure 1) illustrating the dynamics 

of the degree of government intervention and the effectiveness of regulation in the long term; 4) key 

tools of modern management (strategic planning, indicative programming, digital platforms) have 

been identified; 5) principles for synthesizing historical models to increase the adaptability of 

economic policy have been formulated. 
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