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Аннотация. Административно-правовые механизмы контроля за пребыванием 

иностранных граждан в РФ направлены на обеспечение национальной безопасности, 

регулирование миграционных потоков и защиту интересов граждан России. Ключевые 

инструменты включают режим высылки, Реестр контролируемых лиц, обязательную 

дактилоскопическую регистрацию, цифровые сервисы (например, приложение «Амина») и 

расширение полномочий органов власти в т. ч. право полиции самостоятельно выносить 

решения о выдворении. Последние изменения законодательства ужесточили правила 

пребывания, сократили срок безвизового нахождения в стране и усилили надзор за 

мигрантами. Однако для максимальной эффективности системы требуется дальнейшее 

совершенствование нормативно-правовой базы, развитие единой цифровой платформы 

миграционного учёта, повышение координации между ведомствами и борьба с коррупцией в 

миграционной сфере. 
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Обострение миграционной политики в России связано с ростом числа мигрантов, в том 

числе нелегальных. Это обусловлено комплексом социально-экономических, 

демографических и культурно-социальных рисков, а также угрозами безопасности. 
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Данные о 6,3 млн иностранцев, находящихся на территории страны в начале 2025 года,  

и около 650 тыс. нелегальных мигрантов подчёркивают масштаб вызовов, с которыми 

сталкивается страна [1, с. 18]. 

Нелегальная миграция способствует развитию теневого сектора экономики: мигранты 

часто работают без оформления договоров, не платят налоги, что снижает налоговые 

поступления в бюджет. Это, в свою очередь, увеличивает финансовую нагрузку на 

государство и снижает возможности для социального развития [2, с. 60]. Кроме того, приток 

низкоквалифицированной рабочей силы1 может приводить к демпингу зарплат и снижению 

уровня оплаты труда для местных жителей. Работодатели  порой предпочитают нанимать 

нелегальных мигрантов, поскольку это позволяет экономить на социальных выплатах и 

налогах, что искажает рыночные механизмы и ущемляет интересы граждан России [3]. 

Помимо всего, отмечается вывоз значительных сумм за рубеж: мигранты переводят 

заработанные средства в страны происхождения, что сокращает объём финансовых ресурсов, 

остающихся  в экономике России2. 

Мигранты не всегда успешно адаптируются к культурным, языковым и социальным 

реалиям России, что может провоцировать конфликты на межнациональной почве, рост 

ксенофобии и социальную  напряжённость [4, с. 8]. Процесс интеграции мигрантов в общество 

– длительный и сложный. Социальная адаптация может занимать 10-15 лет, а трудовая – 3-5 

лет. При этом, отсутствие системных программ поддержки и обучения зачастую приводит к 

сохранению культурной обособленности и снижению шансов на успешную интеграцию, а 

формирование этнических анклавов и диаспор приводит к замкнутости, снижению лояльности 

к властям и даже радикализации. Подобные сообщества могут становиться базой для 

преступных группировок или использоваться для вмешательства иностранных государств во 

внутренние дела России [3]. 

Хотя миграция может частично компенсировать демографический дефицит 

(сокращение численности трудоспособного населения), неконтролируемый приток мигрантов 

создаёт дисбаланс. Важно регулировать потоки с учётом потребностей экономики и регионов, 

 

1 По данным на 2024 год, значительная доля мигрантов имела лишь среднее общее образование, а доля лиц без 

образования составляла 13%. Это не способствует технологическому развитию экономики и может снижать 

качество выполняемых работ.  
2 По данным МВД, на начало 2025 года в России находились 6,3 млн иностранцев, что на 5,1 % превышало 

показатели 2024 года. Половину из них составляли граждане трёх стран – Узбекистана (23,3 %), Таджикистана 

(16,7 %) и Киргизии (10,4 %). В феврале 2025 года общий объём средств, которые мигранты ежегодно выводят 

из экономики России, составил около 25 млрд долларов. В июле 2025 года сообщалось, что депутаты Госдумы 

от фракции «Новые люди» направили главе Центрального банка России Эльвире Набиуллиной предложение 

запретить мигрантам переводить за рубеж денежные средства больше своей официальной заработной платы. 
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избегая концентрации в крупных городах и регионах, где нет дефицита рабочей силы [5, с. 

7798]. 

Ужесточение правил для мигрантов направлено на минимизацию перечисленных 

рисков: обеспечение контроля за соблюдением законодательства, предотвращение 

криминализации, защиту интересов граждан России на рынке труда, поддержание 

социокультурной стабильности и обеспечение национальной безопасности. При этом, важно 

сочетать жёсткий контроль с разработкой программ легальной миграции, адаптации и 

интеграции, чтобы использовать потенциал мигрантов в интересах экономики при 

минимизации негативных последствий. 

Административно-правовые механизмы контроля – это комплекс мер, методов и 

процедур, закреплённых в нормативных правовых актах, которые используются органами 

государственной власти для обеспечения соблюдения правил пребывания, проживания и 

передвижения иностранных граждан на территории государства [6, с. 97]. Эти механизмы 

сочетают разрешительные, учётные и надзорные инструменты. Их эффективность зависит от 

чёткости нормативного регулирования, скоординированности действий органов власти и 

внедрения цифровых технологий. 

Основным Федеральным законом в области контроля за пребыванием иностранных 

граждан на территории РФ является Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ №115-ФЗ)3. 

Последние изменения, внесенные в ФЗ №115-ФЗ затронули административно-правовые 

механизмы контроля за пребыванием иностранных граждан на территории РФ, был ужесточен 

контроль за пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства, не имеющих законных 

оснований для нахождения в РФ, введены новые процедуры учета и контроля, расширены 

полномочия органов власти в сфере миграции. 

Контроль был ужесточён в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, не 

имеющих законных оснований для пребывания (проживания) в РФ. К таким лицам теперь 

применяется режим высылки4 (статья 9.1 ФЗ №115-ФЗ), который предусматривает 

 

3 Помимо ФЗ № 115-ФЗ, действуют Федеральный закон от 18.07.2006 №109-ФЗ «О миграционном учёте 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»; Федеральный закон от 15.08.1996 №114-

ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» – устанавливает правила 

пересечения границы; КоАП РФ (гл.18) – закрепляет составы административных правонарушений и санкции 

(ст.18.8, 18.9, 18.10 и др.); Указы Президента, Подзаконные акты Правительства РФ и МВД РФ. 
4 Режим высылки – это правовой режим, который применяется в отношении иностранных граждан или лиц без 

гражданства, находящихся в Российской Федерации, но не имеющих законных оснований для пребывания 

(проживания) в стране. Цель  режима – обеспечить их выезд из Российской Федерации или приобретение ими 

законных оснований для пребывания (проживания). Он предусматривает установление в отношении таких лиц 
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установление ограничений прав и свобод, а также применение мер федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции. 

Новые процедуры были введены в сфере ведения Реестра контролируемых лиц (ст. 31.2 

ФЗ № 115-ФЗ). В этот электронный реестр (далее – РКЛ), который начал функционировать с 

5 февраля 2025 года, вносятся данные иностранных граждан, нарушивших миграционные 

правила (например, при истечении срока временного пребывания, аннулировании визы, РВП, 

ВНЖ5, административном выдворении и др.). Сведения в реестре обновляются каждые 4 часа. 

Проверить наличие сведений об иностранном гражданине в Реестре контролируемых лиц 

можно на сайте МВД6 или через портал Госуслуг. На иностранного гражданина, включенного 

в РКЛ накладываются определенные ограничения, а именно: запрет менять место жительства 

или места пребывания в РФ без разрешения МВД; запрет выезжать за пределы субъекта РФ 

или муниципального образования, где он проживает (пребывает), кроме выезда из РФ; запрет 

управлять транспортными средствами, получать водительские права; запрет приобретать или 

отчуждать недвижимое имущество, транспортные средства и самоходные машины, 

регистрировать их в государственных органах; запрет заключать брак; запрет учреждать 

юридическое лицо, регистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя; 

ограничения на банковские операции (например, запрещено открывать счета, осуществлять 

переводы, но разрешено снимать до 30 тыс. рублей в месяц для личных нужд и покупки 

проездных документов для выезда из РФ). Решение о включении иностранного гражданина в 

РКЛ принимает МВД России. Это происходит автоматически при наступлении определённых 

обстоятельств, связанных с нарушением миграционного законодательства или отсутствием 

законных оснований для пребывания в РФ7. Лицам, включенным в РКЛ, запрещено оказывать 

некоторые виды услуг, например, предоставлять  жилье (сдача квартир, гостиничных 

номеров), образовательные услуги детям мигрантов до легализации их статуса, помощь в 

получении водительских прав и другие действия, способствующие незаконному пребыванию 

 

ограничений отдельных прав и свобод, а также применение мер федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции.  
5 Разрешение на временное проживание – это документ, который позволяет иностранцу проживать и работать в 

России в течение трёх лет. РВП оформляется в виде отметки в паспорте иностранного гражданина или в виде 

отдельного документа для лиц без гражданства. Это первый этап на пути к получению российского гражданства. 

Вид на жительство – документ, который даёт иностранцу право на постоянное проживание в России, свободный 

въезд и выезд из страны, работу без патента, доступ к медицинским услугам по ОМС, образованию и социальным 

выплатам. Владелец ВНЖ остаётся гражданином своей страны.  
6 Реестр контролируемых лиц. [Электронный ресурс]. URL: https://мвд.рф/rkl (дата обращения: 10.03.2026). 
7 Срок нахождения в РКЛ – до момента выдворения (депортации или самостоятельного выезда) из РФ либо до 

урегулирования правового положения на территории страны. То есть конкретный срок не закреплён – он зависит 

от того, когда будет устранено основание для включения в реестр или когда иностранец покинет Россию.  
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иностранных граждан в России. Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ) частью 3 ст 18.9 предусмотрена административная 

ответственность- штраф, за оказание услуг лицам, включённым в реестр контролируемых 

лиц8.  

Для иностранцев, прибывших в РФ для работы, теперь предусмотрена обязательная 

дактилоскопическая регистрация и фотографирование. Процедуру необходимо пройти в 

течение 30 дней с даты въезда, либо при подаче заявления на патент или получении 

разрешения на работу.  

Кроме того, с 1 сентября 2025 года по 1 сентября 2029 года в Москве и Московской 

области проводится эксперимент по регистрации иностранных граждан через мобильное 

приложение. Безвизовые иностранцы должны регистрироваться и сообщать сведения о своём 

местоположении через специальное приложение «Амина»9. При изменении фактического 

нахождения мигрант обязан информировать МВД в течение 3 рабочих дней. В будущем через 

«Амину» планируется внедрить дополнительные сервисы – оплату патента, запись на приём в 

ММЦ и другие услуги для мигрантов10.  

Сократился срок максимального безвизового пребывания в России с 90 суток в течение 

полугодия до 90 суток за весь календарный год (ст. 7 закона от 08.08.2024 № 260-ФЗ). Это 

изменение касается только иностранных граждан, въезжающих в РФ в порядке, не требующем 

оформления визы. Граждане стран ЕАЭС, получившие патент, разрешение на работу 

 

8 Для граждан – от 2 000 до 5 000 рублей; для должностных лиц – от 35 000 до 50 000 рублей; для юридических 

лиц – от 400 000 до 500 000 рублей.  
9 Предназначено для иностранных граждан, прибывших в Россию в безвизовом порядке для трудовой 

деятельности; позволяет дистанционно уведомлять МВД о месте проживания (адресе, который используется для 

сна и отдыха) и его изменении; автоматически собирает данные о геолокации пользователя; если информация о 

геолокации не обновляется более трёх рабочих дней, мигрант получает уведомление о необходимости 

подтвердить адрес проживания или сообщить о смене места жительства. При отсутствии реакции иностранец 

может быть снят с учёта и включён в реестр контролируемых лиц; доступно только в российском магазине 

приложений RuStore. В Google Play и App Store его нет; совместимо с устройствами на операционных системах 

Android (от версии 7.0) и Harmony OS (Huawei). Для iOS приложение недоступно; для авторизации требуется 

действующая карта иностранного гражданина, которую оформляют в ММЦ «Сахарово», или паспортные данные 

(если карта утеряна); при регистрации необходимо предоставить согласие на обработку персональных данных, 

включая данные мобильного устройства и геолокацию. Некоторые категории иностранцев, которые должны 

использовать приложение: трудовые мигранты из Узбекистана, Таджикистана, Киргизии, Армении, Казахстана, 

Грузии, Азербайджана, Молдовы, Украины; иностранцы, пребывающие в Москве или Московской области более 

90 дней не для трудовой деятельности (с 1 сентября 2026 года); исключаются граждане Беларуси, 

несовершеннолетние, дипломатические работники, члены их семей, должностные лица международных 

организаций и другие категории. При изменении фактического местонахождения мигрант обязан информировать 

МВД через приложение в течение трёх рабочих дней. Исключение составляют случаи нахождения в гостинице, 

санатории, медицинской организации, учреждении, исполняющем наказание, и некоторых других.  
10 В Москве и Подмосковье начался эксперимент по учету мигрантов через мобильное приложение. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.cnews.ru/news/top/2025-09-01_v_moskve_i_oblasti_s_1_sentyabrya (дата 

обращения: 10.03.2026). 
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высококвалифицированного специалиста и некоторые другие категории лиц под это 

изменение не подпадают11. 

Указанные изменения миграционного законодательства потребовали существенного 

расширения полномочий органов власти – без этого эффективная реализация новых норм была 

бы невозможна. Комплекс мер, закреплённый в последних поправках к ФЗ № 115-ФЗ и 

сопутствующих нормативных актах, направлен на создание целостной системы контроля за 

пребыванием иностранных граждан на территории РФ. 

Расширение полномочий органов власти в сфере миграции включает следующие 

ключевые направления: с 5 февраля 2025 года должностные лица органов внутренних дел 

(полиции) получили право самостоятельно выносить решения о выдворении иностранных 

граждан за ряд административных правонарушений (нарушение правил въезда, режима 

пребывания и т. д.). Ранее такие решения принимал только суд либо пограничные службы при 

въезде. Это изменение внесено Федеральным законом от 08.08.2024 № 260-ФЗ. 

В рамках режима высылки (ст. 9.1 ФЗ № 115-ФЗ) органы МВД наделены 

полномочиями: запрашивать у банков и иных организаций сведения о банковских счетах и 

операциях контролируемых лиц, включая данные, составляющие банковскую тайну; получать 

информацию от операторов связи, платёжных систем и других организаций для установления 

фактического местонахождения иностранного гражданина; направлять запросы в госорганы, 

банки, кредитные организации и иные учреждения для получения информации и документов, 

необходимых для контроля за соблюдением режима высылки. Эти полномочия закреплены в 

ст. 31.3 ФЗ № 115-ФЗ.  

С 5 марта 2025 года полицейские получили право беспрепятственно входить в жилые и 

иные помещения, где фактически находится или может находиться иностранный гражданин, 

включённый в Реестр контролируемых лиц. Это необходимо для проверки соблюдения им 

установленных ограничений (запрета на смену места жительства без разрешения, запрета на 

выезд за пределы субъекта РФ и т. д.). 

Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2024 г. №1899 регулирует вопросы 

Реестра контролируемых лиц. КоАП РФ устанавливает административную ответственность за 

содействие нелегальной миграции. 

В апреле 2025 года Указом Президента РФ от 02.04.2025 №205 создана Служба по 

вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан на базе Главного управления по 

 

11 Основные изменения в миграционном законодательстве Российской Федерации с 2025 года. [Электронный 

ресурс]. URL: https://mnogovershinnyi.khbschool.ru/?section_id=193 (дата обращения: 10.03.2026). 
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вопросам миграции МВД. В её задачи входят: регистрация и контроль за пребыванием 

иностранцев; оформление паспортов, разрешений, патентов; анализ данных о мигрантах и 

выявление нарушений; координация работы по противодействию нелегальной миграции.  

Расширение полномочий органов власти направлено на реализацию обновлённой 

миграционной политики. Оно позволяет обеспечить соблюдение новых правил пребывания 

мигрантов, минимизировать риски, связанные с нелегальной миграцией, и создать условия для 

легальной и контролируемой миграции, отвечающей потребностям экономики и безопасности 

страны. Однако, несмотря на принятые меры в сфере контроля за пребыванием иностранных 

граждан на территории РФ выделяется ряд существенных проблем, требующих комплексного 

решения. Прежде всего, отмечаются сложности в идентификации личности иностранных 

граждан. Традиционные методы верификации, основанные на проверке паспортных данных и 

иных документов, не всегда позволяют достоверно установить личность мигранта – особенно 

в случаях предоставления поддельных или утраченных документов, а также при отсутствии у 

лица каких-либо удостоверяющих документов. Это создаёт риски проникновения на 

территорию страны лиц с противоправными намерениями, включая участников преступных 

группировок и потенциальных террористов. Решением данной проблемы выступает 

внедрение биометрических технологий, в том числе обязательной дактилоскопической 

регистрации и фотографирования иностранных граждан при въезде и оформлении 

разрешительных документов. Перспективным направлением является также развитие систем 

распознавания лиц и иных биометрических маркеров с интеграцией в единую цифровую 

платформу миграционного учёта12. 

Второй значимой проблемой является недостаточная координация между ведомствами, 

участвующими в миграционном контроле (МВД, ФСБ, Минцифры, ФНС, Пограничная 

служба и др.). Разрозненность информационных систем, дублирование функций, задержки в 

обмене данными и отсутствие единых стандартов обработки информации снижают 

оперативность реагирования на нарушения миграционного законодательства. Для 

преодоления этих недостатков требуется создание единой информационной системы для 

 

12На текущий момент в России действуют отдельные элементы биометрического контроля за пребыванием 

иностранных граждан (дактилоскопия, камеры с распознаванием лиц, цифровые сервисы), но они не объединены 

в единую систему. Для повышения эффективности миграционного учёта требуется масштабная интеграция 

существующих баз, расширение охвата биометрии и совершенствование нормативно-правовой базы. 

Обязательная дактилоскопия и фотографирование регулируются Приказом МВД России от 24 мая 2024 г. №288. 

Эксперимент по сбору биометрических данных (фото, отпечатки пальцев, запись голоса) при въезде в безвизовом 

порядке стартовал с 30 июня 2025 года в рамках постановления Правительства РФ от 07.11.2024 № 1510. 

Иностранцы должны заранее подавать данные через мобильное приложение ruID и заявление о въезде. По 

данным на 25 февраля 2026 года, 9,5 млн иностранцев сдали биометрические данные в России. 
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обмена данными, интегрирующей базы данных различных ведомств. Такая система должна 

обеспечивать: централизованный сбор и хранение информации о мигрантах; 

автоматизированный обмен сведениями между органами власти в режиме реального времени; 

возможность оперативного выявления нарушений (например, пересечения сроков 

пребывания, фиктивной регистрации); аналитику миграционных потоков и прогнозирование 

рисков. 

Третьей серьёзной проблемой выступает коррупция и злоупотребления в 

миграционных службах13. Недобросовестные действия отдельных сотрудников могут 

приводить к незаконному оформлению разрешительных документов, сокрытию фактов 

нарушения миграционного режима, предоставлению преференций отдельным категориям 

мигрантов. Это подрывает эффективность контроля и создаёт условия для развития теневого 

сектора экономики. Для противодействия коррупции необходимо: проводить регулярные 

проверки и расследования деятельности миграционных подразделений; внедрять механизмы 

ротации кадров и внутреннего контроля; повышать прозрачность процедур оформления 

документов (в т. ч. через цифровые сервисы); ужесточать меры ответственности за 

коррупционные правонарушения; развивать каналы обратной связи с мигрантами и 

работодателями для выявления фактов злоупотреблений. 

Четвёртой проблемой являются пробелы в законодательстве и противоречия между 

нормативными актами. Несогласованность правовых норм, неоднозначность формулировок, 

отсутствие чётких регламентов по ряду вопросов (например, по порядку применения новых 

цифровых инструментов контроля) затрудняют правоприменительную практику и создают 

лазейки для обхода закона. Для устранения этих недостатков требуется: систематизация 

миграционного законодательства с учётом новых вызовов и технологий; уточнение 

полномочий органов власти и процедур взаимодействия между ними; гармонизация норм ФЗ 

№ 115-ФЗ, КоАП РФ, иных федеральных законов и подзаконных актов; оперативное внесение 

изменений в законодательство при появлении новых рисков (например, связанных с 

использованием цифровых платформ мигрантами). 

 

13 В июле 2025 года сообщалось, что за 5 месяцев 2025 года к уголовной ответственности были привлечены 120 

фигурантов дел о преступлениях в сфере миграционного учёта, среди которых 81 обвиняемый – сотрудники 

миграционных подразделений ОВД. Для сравнения: за аналогичный период 2024 года таких фигурантов было 

36. Кроме того, за этот период к дисциплинарной ответственности привлекли 123 сотрудника органов внутренних 

дел, среди которых 82 служили в подразделениях по вопросам миграции. Эти данные были озвучены на 

совещании, которое провёл председатель СК Александр Бастрыкин. Также сообщалось, что за 5 месяцев 2025 

года в суд было направлено 97 уголовных дел о преступлениях сотрудников ОВД в области миграционного 

законодательства. Для сравнения: за аналогичный период 2024 года таких дел было 58. 
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Таким образом, административно-правовые механизмы контроля за пребыванием 

иностранных граждан в Российской Федерации направлены на обеспечение национальной 

безопасности, регулирование миграционных потоков и защиту интересов граждан России. 

Последние изменения в законодательстве (в т.ч. введение режима высылки, создание Реестра 

контролируемых лиц, расширение полномочий полиции, внедрение цифровых инструментов) 

существенно усилили систему контроля. Однако для достижения максимальной 

эффективности необходимо продолжить работу по следующим направлениям: 

совершенствование нормативно-правовой базы с устранением пробелов и противоречий; 

развитие единой цифровой платформы миграционного учёта и интеграция ведомственных 

информационных систем; внедрение передовых технологий идентификации и мониторинга 

(биометрия, ИИ-аналитика); усиление мер противодействия коррупции в миграционной 

сфере; разработка программ адаптации и интеграции мигрантов для снижения социальной 

напряжённости. Комплексный подход к решению указанных проблем позволит создать 

устойчивую и прозрачную систему миграционного контроля, отвечающую современным 

вызовам и обеспечивающую баланс между безопасностью государства и правами 

иностранных граждан. 
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