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Аннотация. В статье анализируются правовые пробелы и оперативно-тактические 

аспекты применения беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) в деятельности 

федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН) и министерства внутренних дел (МВД) 

России. Выявлены ключевые проблемы: отсутствие специализированного нормативного акта, 

неурегулированность вопросов регистрации и сертификации БПЛА, риски нарушения права 

на частную жизнь, недостаточная техническая оснащённость подразделений и разобщённость 

ведомственных подходов. Рассмотрены особенности межведомственного взаимодействия, 

включая опыт совместных учений и внедрение единой информационной платформы 

«ФСИН.Сервис». Обоснована необходимость разработки комплексного нормативного 

регулирования для легитимизации доказательств и повышения эффективности 

противодействия преступлениям с использованием беспилотных технологий. 
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судопроизводстве, межведомственная координация органов уголовно-исполнительной 

системы и органов внутренних дел. 

 

Введение 

Широкое внедрение беспилотных летательных аппаратов в деятельность ФСИН и МВД 

России повышает эффективность мониторинга территорий, предотвращения преступлений и 

пресечения доставки запрещённых предметов в колонии. Однако применение БПЛА 

сопряжено с рядом проблем. Законодательная база остаётся несовершенной: отсутствует 

специализированный нормативный акт, а существующие нормы Воздушного кодекса и 

постановлений Правительства не учитывают специфику оперативной практики, что вызывает 

сомнения в правомерности сбора доказательств и соблюдении конституционных гарантий.  

Дополнительные трудности создаёт недостаточное техническое оснащение 

подразделений и низкая квалификация персонала. Эффективность межведомственного 

взаимодействия зависит от чёткой организации совместных операций, учёта особенностей 

местности и наличия единой информационной инфраструктуры. Для преодоления указанных 

барьеров требуется комплексный подход, включающий нормативное закрепление порядка 

применения БПЛА, стандартизацию подготовки операторов и развитие межведомственной 

координации. Рассмотрим основные проблемы правового регулирования использования 

БПЛА подробнее. 

1. Отсутствие единого нормативного акта об использовании БПЛА в 

правоохранительной деятельности. Действующие нормы носят общий характер и не 

учитывают специфику оперативных мероприятий. В условиях цифровой трансформации и 

роста криминального применения БВС необходима нормативная база межведомственной 

системы противодействия угрозам. 

Представляется целесообразным разработать специализированный нормативный 

правовой акт, устанавливающий: 

1) единые профессиональные стандарты и образовательные квалификационные 

требования к подготовке специалистов в области эксплуатации БВС, а также к специалистам 

по противодействию преступлениям, совершаемым с использованием беспилотных 

технологий (включая методы обнаружения, идентификации, нейтрализации и сбора 

доказательственной базы); 

2) регламент межведомственного взаимодействия оперативных подразделений 

правоохранительных органов, подразделений радиоэлектронной борьбы и служб 

кибербезопасности при пресечении инцидентов с применением БВС, включая единые 
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протоколы обмена данными в реальном времени, распределение полномочий и координацию 

действий в условиях киберфизических угроз. 

Реализация данного подхода позволит создать адаптивную систему реагирования на 

технологически опосредованные угрозы, минимизировать временные издержки при 

проведении оперативно-розыскных мероприятий и обеспечить правовую определённость в 

условиях быстрого развития беспилотных технологий и их двойного применения. 

Актуальность формирования системного правового регулирования в сфере применения 

БПЛА в правоохранительной деятельности отмечается в современной научной дискуссии. 

Так, Д.Д. Галич подчеркивает: «Таким образом, мы полагаем, что использование БПЛА в 

деятельности сотрудников правоохранительных органов является одним из важнейших 

аспектов деятельности, учитывая процесс активной цифровизации общества. В связи с этим 

требуется четкое законодательное закрепление правового регулирования БПЛА». Данная 

позиция отражает необходимость нормативного закрепления правовых основ применения 

беспилотных технологий как элемента цифровой трансформации государственного 

управления и обеспечения общественной безопасности в условиях технологической 

трансформации [1, с. 208]. 

Активное внедрение БПЛА в правоохранительную деятельность обусловлено 

развитием цифровых технологий и их эффективностью в пресечении преступлений. Ключевое 

препятствие – защита частной жизни граждан: наблюдение беспилотниками может нарушать 

конституционные гарантии неприкосновенности (ст. 23 Конституции РФ).  

Необходимо найти баланс между общественной безопасностью и правом на личную 

жизнь. Российское законодательство не предлагает чётких решений, что порождает 

конфликты между гражданами и властями. Требуется разработка специальных нормативных 

актов, определяющих пределы допустимости использования БПЛА. 

Еще одна проблема связана с тем, что далеко не каждая государственная структура 

обладает необходимыми техническими возможностями для эффективного использования 

БПЛА. Современные модели дронов требуют квалифицированного персонала, специальной 

подготовки и дорогостоящего оборудования. Многие подразделения МВД и ФСИН 

сталкиваются с нехваткой ресурсов для полноценного оснащения сотрудников этими 

технологиями. Более того, отсутствие единых стандартов обучения операторов БПЛА 

затрудняет процесс интеграции беспилотников в повседневную практику 

правоохранительных органов. 

Несмотря на утверждение профессионального стандарта (приказ Минтруда РФ № 526н 

от 14.09.2022) и развитие технологий иммерсивного обучения, системная интеграция БПЛА в 
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практику государственных структур сдерживается совокупностью факторов: высокой 

стоимостью оборудования и программного обеспечения, недостаточной методической 

проработанностью процесса формирования компетенций, а также ограниченной апробацией 

симуляторов для аппаратов массой свыше 10 кг [2, с. 1179]. 

Для устранения данного препятствия необходимы дополнительные инвестиции в 

развитие инфраструктуры и обучение специалистов. 

Помимо внутренних нормативных пробелов, существует проблема несоответствия с 

международными стандартами. Российская нормативно-правовая база в области 

использования БПЛА отличается от международных стандартов, установленных 

Международной организацией гражданской авиации (ИКАО). Российские законы регулируют 

лишь порядок нейтрализации БПЛА силами МВД, ФСБ, Росгвардии и других спецслужб, но 

не обеспечивают транспортную (авиационную) безопасность напрямую. Между тем 

международные стандарты предусматривают обязательные требования к использованию 

беспилотников, направленные на предотвращение инцидентов и аварий в воздухе. 

Существует недостаточная регламентация порядка использования БПЛА. Отсутствие 

детализированных процедур использования БПЛА порождает ряд практических трудностей. 

Например, неясно, кто конкретно отвечает за принятие решений об использовании 

беспилотников в той или иной ситуации, какие критерии должны применяться при выборе его 

типа и режима полёта, каким образом осуществляется контроль за соблюдением правил 

эксплуатации. 

В научных исследованиях актуальность нормативного урегулирования применения 

БПЛА в правоохранительной практике подчёркивается рядом авторов. Так, О.В. Григорьева и 

А.О. Орлов отмечают: «На современном этапе неурегулированным в контексте права остается 

вопрос использования БПЛА в правоохранительной деятельности, в частности 

подразделениями МВД России. Прежде всего, это касается регистрации, сертификации таких 

беспилотников, предоставления разрешения выполнения ими полетов. Также требуется 

правовое урегулирование порядка доступа лиц к обеспечению полетов БПЛА» [3, с. 27]. 

2. Оперативно-тактические особенности взаимодействия ФСИН и МВД. 

Использование БПЛА в деятельности ФСИН и МВД России представляет собой важный 

аспект современного оперативно-тактического взаимодействия этих структур. Применение 

беспилотников значительно повышает эффективность выполнения задач по обеспечению 

правопорядка и безопасности в исправительных учреждениях, позволяя своевременно 

выявлять и пресекать попытки доставки запрещённых предметов, таких как мобильные 
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телефоны, наркотики и оружие. Вместе с тем, такое сотрудничество требует чёткой 

координации усилий и выработки эффективных тактических подходов. 

Совместные операции ФСИН и МВД предусматривают тесное взаимодействие 

оперативных групп обеих структур. Например, в ходе учений в Хабаровском крае сотрудники 

ФСИН совместно с представителями правоохранительных органов отработали сценарий 

поиска и преследования беглых осуждённых с использованием беспилотников [4]. 

Ключевыми элементами успешных совместных операций являются: 

Предварительная подготовка и согласование планов действий; 

Использование специализированных технических средств для слежения и передачи 

данных; 

Регулярное обучение персонала работе с беспилотниками и системами обработки 

информации. 

Эти элементы обеспечивают высокий уровень готовности сил и средств к выполнению 

поставленных задач, минимизируя риск ошибок и повышая общую эффективность совместной 

работы. 

В.В. Попов в своей работе отмечает следующее: «Одной из существенных проблем 

функционирования указанного института является проблема межведомственной 

разобщенности, обусловленной объективными предпосылками. Суть данной проблемы 

сводится к тому, что каждое ведомство имеет свои (ведомственные) критерии оценки 

показателей результативности работы, которые во многом не совпадают между собой» [5, с. 

24]. 

Эффективное взаимодействие ФСИН и МВД невозможно без налаженной системы 

обмена информацией. Современные технологии позволяют передавать данные практически 

мгновенно, однако возникают трудности с интеграцией разнотипных информационных 

систем. Решение этой проблемы заключается в создании единой платформы, обеспечивающей 

доступ к необходимой информации обоим ведомствам. 

Для реализации электронного взаимодействия ФКУ НИИИТ ФСИН России разработан 

сервис «ФСИН.Сервис», обеспечивающий автоматизированный прием запросов, 

конвертацию данных и передачу по выделенным каналам связи. Внедрение системы 

позволило существенно сократить документооборот, повысить скорость получения 

информации и ускорить принятие решений на основе полученных сведений [6, с. 387–388]. 
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Заключение 

Оперативно-тактическое взаимодействие ФСИН и МВД при применении беспилотных 

летательных аппаратов повышает эффективность обеспечения безопасности исправительных 

учреждений и пресечения доставки запрещённых предметов. Однако правовое регулирование 

использования БПЛА характеризуется существенными пробелами: отсутствует чёткий 

механизм регистрации, сертификации и допуска к полётам именно правоохранительных 

беспилотников. Неопределённость критериев (масса, размер) порождает риски — 

доказательства, собранные с помощью БПЛА, могут быть оспорены в суде как полученные с 

нарушением требований к оперативно-техническим средствам, а эксплуатация 

несертифицированных аппаратов создаёт угрозу безопасности полётов.  

Для преодоления этих барьеров необходим комплексный подход: разработка 

специализированных нормативных актов, регламентирующих сертификацию БПЛА, допуск 

операторов и легитимность доказательств, совершенствование технического оснащения 

подразделений и повышение квалификации персонала. 
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Abstract. This article analyzes the legal gaps and operational and tactical aspects of using 

unmanned aerial vehicles (UAVs) in the activities of the Federal Penitentiary Service (FSIN) and the 

Ministry of Internal Affairs (MVD) of Russia. Key issues are identified: the lack of a specialized 

regulatory act, unsettled UAV registration and certification, risks of privacy violations, insufficient 

technical equipment of units, and disunity in departmental approaches. The specifics of 

interdepartmental cooperation are examined, including the experience of joint exercises and the 

implementation of the unified information platform "FSIN.Service." The need to develop 

comprehensive regulations to legitimize evidence and improve the effectiveness of combating crimes 

involving unmanned technologies is substantiated. 

Keywords: unmanned aerial vehicles, legal regulation of UAVs, operational and tactical 

cooperation, evidence in criminal proceedings, interdepartmental coordination of penal and internal 

affairs agencies. 
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