
Журнал «Human Progress»                                                                                     http://progress-human.com/  

Том 12 Выпуск 1 (январь 2026)                                                                             human.progress@yandex.ru 
_________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

©Бегова Д.Я., Рамазанов Т.Н.  1 DOI 10.46320/2073-4506-2026-1a-26 

 

 
 

ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ЕЕ РОЛЬ В РАССЛЕДОВАНИИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
 

Бегова Динара Якубова 

кандидат юридических наук, доцент, 

Юридический институт, 

Дагестанский государственный университет, 

г. Махачкала, Российская Федерация 

 

Рамазанов Тельман Нариманович 

магистрант 2 курса 

Юридический институт, 

Дагестанский государственный университет, 

г. Махачкала, Российская Федерация; 

независимый исследователь. 

 
Аннотация. В представленной работе осуществляется комплексный анализ 

оперативно-розыскной деятельности (ОРД) как социально-правового феномена, 

обеспечивающего уголовно-процессуальное расследование. Цель исследования — разделение 

на более простые, понятийного аппарата ОРД, систематизация её видовых форм и оценка 

интегративной роли в механизме раскрытия и расследования преступлений. 

Методологическую основу составили диалектический, формально-логический, сравнительно-

правовой и системно-структурный методы. В результате проведенного исследования 

сформулировано авторское определение ОРД как особой формы государственно-властной, 

публично-правовой активности уполномоченных субъектов, базирующейся на системе 

конспиративных и негласных действий, направленных на выявление, предупреждение, 

пресечение и документирование актов криминального поведения для последующей их 

процессуализации. Разграничены виды ОРД по следующим основаниям: целевому 

предназначению (превентивная, выявляющая, обеспечивающая), тактико-технологическому 

комплексу (оперативный поиск, оперативная проверка, оперативная разработка) и степени 

гласности (зашифрованные, условно-гласные и полностью негласные мероприятия). В статье 

аргументирован тезис о дуалистической природе результатов ОРД, выступающих, с одной 

стороны, как источник ориентирующей информации для следователя, а с другой — как 
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средство формирования источников судебных доказательств при соблюдении 

предусмотренных законом условий их трансформации (ст. 89 УПК РФ). Роль ОРД в 

расследовании определяется как фундаментально-ресурсная: она формирует 

информационный фундамент для возбуждения уголовного дела, обеспечивает личную 

безопасность участников процесса, создаёт условия для эффективного производства 

следственных действий и способствует установлению скрытых имущественных активов, 

добытых преступным путём. Научная новизна заключается в предложенной многоуровневой 

модели взаимодействия ОРД и предварительного следствия, где оперативно-розыскные 

мероприятия рассматриваются не как вспомогательные, а как паритетный элемент единого 

механизма противодействия преступности. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные 

мероприятия, уголовный процесс, ориентирующая информация, доказательственная 

информация, взаимодействие органов, негласные методы, оперативное сопровождение, 

расследование преступлений, законность в ОРД. 

 

Актуальность темы исследования 

Современная преступность характеризуется высокой степенью латентности, 

организованности и технической оснащённости. Традиционные следственные действия, 

регламентированные уголовно-процессуальным законом, зачастую оказываются 

малоэффективными для противостояния криминальным структурам, действующим в 

условиях конспирации. В этой связи значение оперативно-розыскной деятельности (ОРД) как 

инструмента проникновения в криминальную среду и получения информации из закрытых 

источников существенно возрастает. Однако правовая природа, границы допустимого 

вмешательства и механизм интеграции результатов ОРД в уголовный процесс остаются 

предметом острых научных дискуссий и требуют концептуального осмысления. 

Степень научной разработанности. Проблематике ОРД посвящены труды таких 

учёных, как В.Г. Самойлов, А.Ю. Шумилов, К.К. Горяинов, Т.Г. Морщакова, О.А. Вагин. 

Несмотря на значительный объём исследований, в науке сохраняется дискуссия между 

сторонниками «процессуальной» и «не процессуальной» доктрин ОРД, а также отсутствует 

единообразное понимание системообразующих признаков её видов. Проблема заключается в 

необходимости формирования целостной теоретической конструкции, преодолевающей 

узковедомственный взгляд на ОРД и интегрирующей её в общеправовой контекст как 

необходимого элемента правового государства. 
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Объект исследования — система общественных отношений, складывающихся в сфере 

выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений посредством применения 

оперативно-розыскных средств и методов. 

Предмет исследования — нормы оперативно-розыскного и уголовно-

процессуального законодательства Российской Федерации, теоретические концепции, а также 

практика взаимодействия оперативных и следственных подразделений. 

 

Методы исследования 

Методологическая база включает диалектический метод, позволивший рассмотреть 

ОРД в развитии и взаимосвязи с уголовным процессом; формально-логический метод (анализ, 

синтез, дедукция); сравнительно-правовой метод для сопоставления различных научных 

позиций; системно-структурный метод для исследования ОРД как элемента 

правоохранительной системы. 

Понятие ОРД закреплено в ст. 1 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной деятельности». Законодатель определяет её как вид деятельности, 

осуществляемой гласно и негласно уполномоченными субъектами посредством проведения 

оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ) в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 

человека, собственности, безопасности общества и государства от преступных посягательств. 

Анализ доктрины позволяет выделить три основных подхода к пониманию сущности 

ОРД: 

1. Информационно-поисковый (А.Ю. Шумилов) — акцент на добывании информации 

о признаках преступления. 

2. Процессуально-обеспечительный (К.К. Горяинов) — рассмотрение ОРД как 

деятельности по обеспечению предварительного расследования. 

3. Публично-правовой (В.Г. Самойлов) — понимание ОРД как особой формы 

государственного принуждения и управления рисками. 

На основе указанных подходов и определения, предлагается следующее понятие 

оперативно-розыскной деятельности:  

Оперативно-розыскная деятельность — это регламентированная федеральным 

законом, осуществляемая в строгих рамках законности и под судебным контролем публично-

правовая деятельность специально уполномоченных государственных органов, сочетающая 

гласные и негласные методы, направленная на упреждающее выявление, проверку, 

документирование и нейтрализацию криминальных угроз в интересах формирования 
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информационно-ресурсной базы для последующих уголовно-процессуальных решений и 

действий. 

Системообразующие признаки ОРД: 

Специальная правосубъектность: Исчерпывающий круг субъектов, перечисленных в 

ст. 13 ФЗ «Об ОРД». 

Целевая ориентация на противодействие преступности: Задачи сформулированы в ст. 

2 Закона. 

Комплексность методов: Сочетание гласных (опрос, наведение справок) и негласных 

(наблюдение, контроль почтовых отправлений) способов работы. 

Процессуально-обеспечительный характер: ОРД носит вспомогательный характер по 

отношению к уголовному судопроизводству, создавая предпосылки для его инициирования и 

развития. 

Конспиративность и режим секретности: Необходимое условие эффективности и 

безопасности. 

Классификация ОРД возможна по нескольким основаниям, что отражает её 

многогранность. 

- По целевому предназначению в механизме расследования: 

Превентивная ОРД: Направлена на выявление и нейтрализацию криминальных угроз 

на ранней стадии, нередко до момента совершения преступления (например, выявление лиц, 

вербуемых в террористические организации). Результат — предотвращение преступления. 

Выявляющая ОРД: Нацелена на обнаружение фактов уже совершённых 

преступлений, установление лиц, причастных к ним, и розыск скрывающихся преступников. 

Создаёт основание для возбуждения уголовного дела. 

Обеспечивающая (сопровождающая) ОРД: осуществляется после возбуждения 

уголовного дела параллельно со следствием. Её задачи: обеспечение безопасности участников 

процесса, поиск скрытых активов, внедрение в преступную группу для документирования её 

деятельности, создание условий для эффективного проведения следственных действий 

(например, задержания с поличным). 

- По применяемому тактико-технологическому комплексу (основные направления 

работы оперативных аппаратов): 

Оперативный поиск: Активные действия по сбору первичных данных о признаках 

преступления или личности преступника из открытых и закрытых источников. 

Оперативная проверка: Проверочные мероприятия по установлению достоверности 

полученной информации, уточнению обстоятельств и роли конкретных лиц. 
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Оперативная разработка: Комплекс долгосрочных, глубоко законспирированных 

ОРМ в отношении лица или группы лиц, подозреваемых в систематической преступной 

деятельности. Наиболее сложный и ресурсоёмкий вид. 

- По степени гласности применяемых методов: 

Зашифрованные ОРМ: проводятся с использованием легенды, полностью 

скрывающей истинные цели от объекта (внедрение оперативного сотрудника). 

Условно-гласные ОРМ: Часть действий может быть очевидна, но истинный субъект и 

конечная цель скрыты (например, скрытое наблюдение, при котором сам факт наблюдения 

может быть обнаружен). 

Негласные ОРМ: полностью исключают разглашение не только целей, но и самого 

факта их проведения (прослушивание телефонных переговоров). 

Взаимодействие ОРД и предварительного следствия — это не просто сотрудничество 

двух ведомств, а сложный процесс информационно-правовой трансформации. Роль ОРД 

можно структурировать в виде следующих ключевых функций: 

1. Информационно-инициирующая функция. Более 70% уголовных дел возбуждаются 

на основе данных, полученных оперативным путём. ОРД предоставляет следователю 

ориентирующую информацию — сведения, не имеющие процессуальной формы, но 

указывающие на наличие события, состава преступления, лицо виновного. Это «каркас», на 

который следствие наращивает доказательственную ткань. 

2. Функция обеспечения процессуальных действий. ОРД создаёт фактические 

предпосылки для проведения следственных действий: 

Подготовка и обеспечение безопасности при проведении обысков, выемок, 

задержаний. 

Предварительное установление мест нахождения разыскиваемых лиц, орудий 

преступления, похищенного имущества. 

Внедрение для документирования преступной деятельности в ходе контролируемой 

поставки или оперативного эксперимента. 

3. Функция формирования источников доказательств. Это центральный аспект роли 

ОРД. Сами результаты ОРМ (рапорт оперативного работника, фонограмма прослушивания) 

доказательствами по УПК РФ не являются (ч. 2 ст. 89 УПК РФ). Однако они служат основой 

для их получения. 

Оперативная информация становится доказательством, если она легализована одним 

из предусмотренных УПК РФ способов: приобщением к делу в виде иного документа (ст. 84 

УПК), путем проверки её в ходе следственного действия (допрос, очная ставка), или если само 
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ОРМ было санкционировано судом и его результаты оформлены протоколом следственного 

действия (например, прослушивание, преобразованное в контроль и запись переговоров по 

судебному решению, ст. 186 УПК). 

4. Функция ресурсного усиления следствия. Оперативные подразделения обладают 

техническими, кадровыми и информационными ресурсами (базы данных, возможности 

наружного наблюдения, агентурный аппарат), которыми следствие в чистом виде не обладает. 

Это позволяет преодолевать сопротивление преступной среды. 

5. Превентивная и обеспечительная функция. Обеспечение безопасности 

следователей, потерпевших, свидетелей — задача, решаемая преимущественно оперативными 

методами. 

 

Заключение 

Проведённое исследование позволяет сделать следующие выводы: 

• Оперативно-розыскная деятельность представляет собой самостоятельный, 

урегулированный специальным законом вид публично-правовой активности государства. Её 

сущность заключается в упреждающем и обеспечивающем противодействии преступности с 

использованием конспиративных методов. 

• Многоаспектная классификация ОРД (по цели, тактическому комплексу, 

степени гласности) отражает её сложную функциональную природу и позволяет 

оптимизировать планирование оперативной работы при расследовании различных категорий 

преступлений. 

• Роль ОРД в расследовании является системообразующей и многогранной. Она 

выступает в качестве информационного катализатора процесса доказывания, процессуального 

гаранта безопасности и эффективности следственных действий, а также правового 

трансформатора, создающего условия для легализации добытых сведений в качестве 

судебных доказательств. 

• Ключевой проблемой остаётся соблюдение баланса между эффективностью 

негласных методов и требованиями законности, уважения прав личности. Соблюдение 

процедуры судебного санкционирования наиболее инвазивных ОРМ и чёткое следование 

правилам легализации их результатов — обязательное условие правомерности использования 

продуктов ОРД в уголовном процессе. 

Таким образом, ОРД не является альтернативой следствию, а составляет с ним единый, 

взаимозависимый механизм криминального преследования. Их эффективное взаимодействие, 
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основанное на чётком разграничении функций и правовых процедур, является необходимым 

условием достижения целей уголовного судопроизводства в современных условиях. 
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Abstract. This paper provides a comprehensive analysis of operational investigative 

activities (OIA) as a socio-legal phenomenon that precedes and supports criminal procedural 

investigation. The objective of the study is to decompose the conceptual framework of OIA, 

systematize its specific forms, and assess its integrative role in the mechanism of crime detection and 

investigation. The methodological framework utilizes dialectical, formal-logical, comparative-legal, 

and system-structural methods. The study resulted in the author's definition of operational 

investigative activities (OIA) as a special form of state-sponsored, public-legal activity of authorized 

entities, based on a system of covert and covert actions aimed at identifying, preventing, suppressing, 

and documenting acts of criminal behavior for their subsequent proceduralizing. Different types of 

OIA are distinguished based on the following criteria: intended purpose (preventive, detective, 

supporting), tactical and technological complex (operational search, operational verification, 

operational development), and the degree of transparency (encrypted, conditionally transparent, and 

completely covert activities). The article substantiates the thesis on the dualistic nature of the results 

of operational investigative activities, which serve, on the one hand, as a source of guiding 

information for the investigator, and on the other, as a means of generating sources of forensic 

evidence subject to the conditions for their transformation stipulated by law (Article 89 of the 

Criminal Procedure Code of the Russian Federation). The role of operational investigative activities 

in investigations is defined as fundamental and resourceful: it forms the informational foundation for 

initiating criminal proceedings, ensures the personal safety of participants in the process, creates 

conditions for effective investigative actions, and facilitates the identification of hidden property 

assets obtained through criminal means. The scientific novelty lies in the proposed multi-level model 

of interaction between operational investigative activities and preliminary investigation, where 

operational investigative measures are viewed not as auxiliary, but as an equal element of a unified 

mechanism for combating crime.  

Keywords: operational investigative activity, operational investigative measures, criminal 

proceedings, guiding information, evidentiary information, agency interaction, covert methods, 

operational support, crime investigation, legality in operational investigative activities. 
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