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Аннотация. Статья посвящена анализу публично-правового регулирования 

деятельности иностранных работников в современной России. Рассматриваются ключевые 

положения законодательства и государственные механизмы, обеспечивающие его 

реализацию. Особое внимание уделяется вопросам легализации, миграционного учёта, а также 

защите национальных интересов. 

На основании статистических данных о миграционной ситуации за шесть месяцев 2025 

года (в сравнении с предыдущими периодами) автор приходит к выводу, что органы 

внутренних дел систематически проводят комплексные мероприятия и принимают 

скоординированные меры по укреплению правопорядка в области миграции. Это включает 

усиление контроля за миграционными потоками, профилактику и борьбу с нелегальной 

миграцией, а также пресечение преступлений, совершаемых среди мигрантов. Такая работа 

направлена на поддержание законности, повышение безопасности и стабилизацию 

миграционной ситуации в стране. 

Кроме того, в статье анализируются актуальные вызовы и тенденции в сфере 

миграционной политики и её взаимодействие с конституционными принципами, такими как 

равенство, правовая защищённость и национальная безопасность. Статья представляет 

комплексный обзор существующей правовой базы и предлагает направления для её 

совершенствования с учётом современных реалий. 
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Сегодня, в условиях нарастающей мировой нестабильности, вопросы, связанные с 

регулированием трудовой деятельности мигрантов, приобретают особую актуальность. 

Указанные вопросы уже не рассматриваются в плоскости решения задач социально-

экономической направленности, они, в первую очередь, связаны с обеспечением 

национальных интересов государства.  

Анализ статистических данных, размещенных на официальном сайте МВД России, 

позволяет прийти к выводу о необходимости жесткого регламентирования такой деятельности 

и усиления контрольно-надзорных мер в отношении, как трудовых мигрантов, так и 

юридических лиц и предпринимателей, привлекающих их к труду. 

Сотрудники органов внутренних дел систематически проводят комплексные 

мероприятия и принимают скоординированные меры по укреплению правопорядка в области 

миграции. Это включает усиление контроля за миграционными потоками, профилактику и 

борьбу с нелегальной миграцией, а также пресечение преступлений, совершаемых среди 

мигрантов. Такая работа направлена на поддержание законности, повышение безопасности и 

стабилизацию миграционной ситуации в стране. 

Особое внимание уделяется контролю за работодателями, привлекающими мигрантов 

к работе. Так, количество внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей за 6 месяцев текущего года выросло на 14,6% и составило 6 367, в 

результате которых было выявлено 19 839 правонарушений, что на 21,7% больше по 

сравнению с предыдущим периодом. 

Реализация административного законодательства в 1 полугодии 2025 года привела к 

увеличению числа пресечённых правонарушений в сфере миграции на 16,7% — с 503,7 тыс. 

до 587,8 тыс. В частности зафиксирован рост нарушений: правил въезда и режима пребывания 

в РФ на 27,9% (с 301,0 тыс. до 385,0 тыс.), правил пребывания иностранных граждан или лиц 

без гражданства на 5,0% (с 79,2 тыс. до 83,1 тыс.), привлечения к трудовой деятельности на 

розничных рынках — на 52,5% (с 61 до 93 случаев), а также нарушения срока обращения за 

выдачей патента — на 32,6% (с 29,1 тыс. до 38,6 тыс.). 

Ужесточение контроля за миграционными процессами привело к положительному 

результату - количество уведомлений о заключении трудового или гражданско-правового 

договора с иностранными гражданами и лицами без гражданства, работающими на основании 

патента или разрешения на работу, увеличилось на 30,1% и составило 1 240 479. При этом 
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уведомления по таким договорам с гражданами стран ЕАЭС выросли на 32,0% и достигли 491 

795. Количество уведомлений по иностранцам с разрешением на работу увеличилось на 64,2% 

и достигло 70 781 [9]. 

В рамках нашей статьи будут рассмотрены особенности публично-правового 

регулирования трудовой деятельности мигранта на современном этапе. В первую очередь 

необходимо отметить, что деятельность иностранных работников в Российской Федерации 

регулируется на основе принципов и норм, закрепленных в Конституции, а также в 

федеральном и региональном законодательстве. 

Среди основных конституционных положений следует выделить принципы равенства 

всех перед законом, свободу труда, право на социальное обеспечение, которые закрепляют, 

что все иностранные работники имеют равные права и обязанности в сфере труда на 

территории Российской Федерации при соблюдении законодательства, им гарантируются 

право на труд, свободный выбор деятельности и защита от безработицы [1, ст. 19, 37, 39]. 

Иностранные работники могут легально трудиться исключительно при наличии необходимых 

разрешений. 

В частности, действующее законодательство регулирует трудовые отношения 

иностранных работников и работодателей и закрепляет, что для трудоустройства иностранца 

требуется разрешение на работу или патент (для некоторых категорий мигрантов) [2].  

Законодательство также определяет правовые основы пребывания иностранных 

граждан в России, в том числе порядок трудоустройства иностранцев, основания для 

привлечения к ответственности за нарушение миграционных правил [3], при этом допускает 

введение ограничений на труд для иностранных граждан и лиц без гражданства с целью 

регулирования внешней трудовой миграции, обеспечения национальной безопасности и 

поддержания баланса трудовых ресурсов.  

Основные ограничения касаются определённых сфер деятельности, таких как 

государственная и муниципальная служба, а также отрасли экономики, важные для 

безопасности государства. Согласно статье 14 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации», иностранцам запрещено занимать 

должности в государственных и муниципальных органах, работать в учреждениях и на 

объектах, связанных с обеспечением безопасности РФ, а также заниматься деятельностью, 

доступ к которой ограничен федеральным законодательством [7, с. 1834].  

Однако, в проведенном С.А. Гребенкиной исследовании указывается, что введение 

ограничительных мер может привести к возникновению новых рисков, связанных с развитием 

более сложных и скрытых методов нелегального трудоустройства и миграции [6, с. 176]. 
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Анализ публично-правового регулирования деятельности иностранных работников 

позволил выявить имеющиеся пробелы. Таковым, по нашему мнению, видится вопрос, 

связанный с регулированием сроков пребывания иностранного гражданина, 

осуществляющего трудовую деятельность в Российской Федерации (без разрешения на работу 

или патента), а также членов его семьи, который продлевается на срок действия трудового 

договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг). При 

этом, полагаем, что на одного трудящегося мигранта приходится, как правило, целая семья 

(супруг (супруга), дети, родители (усыновители), если они находятся на иждивении 

иностранца. Отмечается пробел в законодательстве относительно порядка продления 

пребывания детей иностранцев до 18 лет, включая усыновлённых и под опекой.  

Решением предлагается поддержать предложение относительно запрета трудовым 

мигрантам привозить членов семьи (за исключением граждан Белоруссии и 

высококвалифицированных специалистов) [5]. Убеждены, что такое изменение позволит не 

только снизить дополнительную нагрузку на инфраструктуру, но и повысит в целом 

эффективность миграционной политики. 

Таким образом, с целью защиты национальных интересов, Российская Федерация 

использует различные виды государственного регулирования и контроля за миграционными 

перемещениями и миграционной мобильностью населения, трансформирует национальное 

законодательство (введение реестра контролируемых лиц, правовой режима высылки, 

отдельные запреты на осуществление трудовой деятельности в отдельных субъектах 

Российской Федерации и др.). При приеме на работу мигранта работодатель получил 

возможность удостовериться в законности его пребывания на территории Российской 

Федерации через реестр контролируемых лиц, что, несомненно, повышает эффективность 

проведения федерального государственного контроля (надзора) в области миграции. Со дня 

внесения соответствующей информации в Реестр к иностранному гражданину (лицу без 

гражданства) применяется режим высылки [8, с. 84]. 

Вместе с тем, убеждены, что повышение контроля за пребыванием мигрантов 

возможно исключительно за счёт активного внедрения цифровых технологий с применением 

биометрических данных, что позволит в режиме реального времени отслеживать их 

местоположение и трудовую деятельность, оперативно реагируя на возможные нарушения.  

С июня 2025 года на территории России проводятся отдельные эксперименты по 

изменению правил въезда и миграционного учета. С 30 июня иностранные граждане, 

въезжающие в Россию в безвизовом порядке через любые пункты пропуска, обязаны заранее 

подать заявление с персональными данными и целью визита через мобильное приложение 
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«ruID». В этом же приложении можно проверить действующие ограничения на въезд и 

воспользоваться дополнительными сервисами. В Москве и Московской области начался 

эксперимент, при котором миграционный учёт иностранных граждан ведётся не по месту 

пребывания, а по адресу уполномоченной организации [4]. 

В продолжение указанных нововведений целесообразным видится внедрение 

цифровой платформы для мониторинга соблюдения условий патентной системы, 

предоставить возможность быстрой обратной связи и решения спорных вопросов с 

использованием многоязычных электронных сервисов для подачи соответствующих заявок. 

Эти меры позволят повысить легальность трудовой деятельности мигрантов, улучшить их 

социальную защиту и снизить нагрузку на органы государственной власти. 

Таким образом, публично-правовое регулирование деятельности иностранных 

работников направлено на создание гибких инструментов регулирования трудовой миграции 

в зависимости от потребностей экономики региона и страны, приоритетное привлечение 

квалифицированных кадров и специалистов в дефицитных отраслях – с одной стороны, 

ужесточение контроля за пребыванием иностранных работников – с другой стороны, и 

обеспечивает правовую основу для их легального и защищённого труда в Российской 

Федерации, устанавливая баланс между интересами государства, работодателей и самих 

мигрантов. 

В завершение стоит подчеркнуть, что российское законодательство постоянно 

развивается, что положительно сказывается на публично-правовом регулировании трудовых 

отношений с иностранными гражданами, работающими в стране.  
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Abstract. The article is devoted to the analysis of public law regulation of the activities of 

foreign workers in modern Russia. The key provisions of the legislation and the state mechanisms 

that ensure its implementation are considered. Special attention is paid to the issues of legalization, 

migration registration, and the protection of national interests. 

Based on statistical data on the migration situation for the six months of 2025 (compared to 

previous periods), the author concludes that the internal affairs agencies systematically carry out 

comprehensive activities and take coordinated measures to strengthen law enforcement in the field of 

migration. This includes strengthening control over migration flows, preventing and combating 

illegal migration, and suppressing crimes committed by migrants. Such work is aimed at maintaining 

law and order, increasing security, and stabilizing the migration situation in the country. 

In addition, the article analyzes current challenges and trends in migration policy and its 

interaction with constitutional principles, such as equality, legal protection, and national security. The 

article provides a comprehensive review of the existing legal framework and suggests ways to 

improve it, taking into account modern trends. 

Key words: expulsion, foreign worker, migration, internal affairs bodies, public law 

regulation, register of controlled persons. 
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