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Аннотация. Настоящее исследование изучает основы государственных и 

корпоративных закупок и различия данных сфер в динамики деятельности контрактной 

службы. Анализ различий нормативно-правовой базы для государственных и корпоративных 

закупок способствует формированию узконаправленных знаний специалистов контрактной 

службы. Данный фактор, в свою очередь, стимулирует не только эффективное выполнение 

деятельности подразделения, но и создает условия, в который уменьшается количество 

штрафов и некомпетентно осуществлённых закупок. В качестве подтверждения важности 

разграничения государственных и корпоративных закупок, в данной работе были 

использованы определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда 

Российской Федерации и нормативно-правовые акты, регулирующие закупочную область. 

Практическая значимость состоит в разграничении действий контрактной службы в 

зависимости от проведения государственных или корпоративных закупок. Специфика 

деятельности контрактной службы имеет различия, которые возникают ввиду нормативно-

правовой базы, которая регулирует закупочную деятельность, поскольку закупки 
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осуществляются за счёт государственного бюджета, субсидий или средств, полученных 

юридическим лицом, в ходе осуществления своей деятельности, имеют разные аспекты 

проведения, которые зависят от источника используемых средств. Теоретическая значимость 

заключается в анализе нормативно-правовых актов, регулирующих закупочную сферу и 

выделении различий в проведении государственных и корпоративных закупок. Исследование 

выявило, что основы нормативно-правовой базы в закупочной области влияет на качество 

проведения данного процесса и определяет базисные принципы проведения государственных 

или корпоративных закупок, проводимых контрактной службой, а также координирует 

действия специалиста контрактной службы в зависимости от проводимой им закупки. 

Ключевые слова: государственные закупки; корпоративные закупки; эффективность 

осуществления закупок; контрактная система; государство.   

 

Введение 

На сегодняшний день развитие государственных и корпоративных закупок является 

приоритетным направлением, поскольку данный процесс является механизмом для 

обеспечения населения ресурсами и развития государственного производства. Осуществление 

данного процесса является многозадачным и направленным на повышение эффективности 

развития государства [1]. Однако, ввиду многогранности данного процесса, базовые 

принципы закупок имеют определенным разграничения, одним из которых является 

нормативно-правовые различия государственных и корпоративных закупок.  

Сфера государственных и корпоративных закупок является одной из отраслей, 

влияющих на  экономическое состояние страны, поскольку от эффективности данной области 

зависит целенаправленность расходованных бюджетных средств и уровень конечного 

результата приобретения товаров, работ или услуг [2]. Одной из базисных компетенций 

контрактной службы является не только применение нормативно-правовых актов, в 

зависимости от источника финансирования закупки, но и знания о тонкостях данного 

процесса. Поскольку при осуществлении закупочной деятельности согласно различным 

источникам финансирования, возникают тонкости и требования к процессу закупки.  

В зависимости от источников финансирования закупки возникают различные 

требования к данному процессу и ответственность за нарушения со стороны заказчика, 

поставщика, подрядчика или исполнителя и особенности проведения закупочного процесса 

[3]. Например, проведение государственных закупок включает в себя установление строгих 

границ в процессе проведения закупки: ограничения и рамки при проведении конкурса, 
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аукциона, конкурса или запроса котировок. Корпоративные закупки обеспечивают 

контрактной службе свободу в выборе форматов и процедур, поэтому данный вид закупок 

является более свободным и гибким. 

Таким образом, разграничение основ государственных и корпоративных закупок 

позволяют эффективно осуществлять данный процесс, который изменяется в зависимости от 

источника расходуемых  средств на закупку [4]. 

 

Методы исследования 

В исследовании на тему «Базисные основы и различия государственных и 

корпоративных закупок, осуществляемых контрактной службой» был использован анализ 

практики Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда Российской 

Федерации и компетенций контрактной службы в государственных и корпоративных закупок 

в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44  "О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" и Федеральным законом от 18 июня 2011 года № 223 "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц". 

Метод оценки нормативно-правовых актов закупочной сферы позволяет осуществить 

анализ процесса проведения государственных и корпоративных закупок, определить общие и 

различающиеся принципы данных процессов [5]. Благодаря рассмотрению данных о 

проведении государственных и корпоративных закупок контрактной службой, формируется 

представление о различиях данного процесса и конкретизация тонкости этапов закупки, 

проводимой за счёт бюджетных или иных средств. 

Также, метод анализа определения Судебной коллегии по экономическим спорам 

Верховного суда Российской Федерации демонстрирует практический результат неверного 

использования законодательства о государственных закупках, при проведении корпоративных 

закупок и последствия неправомерного применения аспектов законодательства [6]. 

 

Результаты и обсуждения 

В ходе исследования было выявлено, что базовой основой государственных и 

корпоративных закупок является их объект: предмет закупки [7]. Однако в зависимости от 

средств, используемых для проведения закупки, появляются различия в проведении данного 

процесса. 

Разграничения в проведении государственных и корпоративных закупках необходимо 

учитывать, поскольку в зависимости от вида закупки, будут применяться различные 
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требования и, соответственно,  при наличии спорных ситуаций, рассматриваться судами в 

соответствии с различными нормативно-правовыми актами [8]. В таблице 1 приведены 

разграничения компетенций контрактной службы в государственных и корпоративных 

закупках [3], [6]. 

Стоит отметить, что важность разграничения компетенций контрактной службы в 

государственных и корпоративных закупках заключается не только в теоретических аспектах 

данного процесса, но и практической составляющей.  

Например, судебная практика по экономическим спорам Верховного Суда Российской 

Федерации по делу № 305-ЭС19-8124 от 29 августа 2019 года, связана с неправомерным 

использованием правил, относящихся к государственным закупкам, при проведении 

корпоративных закупок [9]. Между заказчиком и исполнителем был заключен договор на 

выполнение проектных и инженерно-изыскательских работ по объекту капитального 

строительства, согласно которому исполнитель должен был предоставить заказчику готовую 

проектную документацию, а заказчик, в свою очередь оплатить оказание услуг [10].  

В силу условий договора исполнитель не должен был передавать третьим лицам 

проектную документацию без согласия заказчика, однако данное условие было нарушено, 

поскольку исполнитель осуществил передачу данного проекта другому лицу, без согласования 

с заказчиком [11]. 

Заказчик потребовал взыскать штраф, в соответствии с правилами, установленными 

были утверждены постановлением № 1063 в соответствии со статьей 34 в соответствии с 

Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44  "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" [12].  

Однако контракт был заключен в соответствии с Федеральным законом от 18 июня 

2011 года № 223 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", и 

таким образом, принципы, вытекающие из Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44  

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", не подлежат применению. 

В условиях договора не был предусмотрен размер штрафных санкций и обстоятельства, 

при  которых исполнитель должен будет уплатить заказчику определенную сумму [13].  

Таким образом, решением Арбитражного суда города Москвы, иск поставщика не был 

удовлетворён. 

Иными примером является судебная практика:  определение Судебной коллегии по 

экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 11.03.2020 N 308-ЭС19-

13774 по делу N А32-28627/2015. Между ООО «Омега» (100% доли которого принадлежит 
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Краснодарскому краю), далее – заказчик, и ЗАО «Строй Интрнешнл», далее – подрядчик, был 

заключен договор, объектом которого являлся ремонт кровли здания [14].  

В процессе выполнения работ, были выявлены дефекты и протечки в крыше здания, 

для устранения которых был привлечен данный подрядчик, однако договор в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июня 2011 года № 223 "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц" на выполнение дополнительных работ заключен не 

был.  

После проведения дополнительных работ поставщик потребовал оплатить 

дополнительную работу, однако заказчик отказался делать это, ссылаясь на факт спорных 

работ, являющихся гарантийными обязательствами по договору подряда [15].  

Согласно позиции нижестоящих судов, факт не заключения дополнительного договора 

с подрядчиком не должен препятствовать оплате работ [16]. Однако, согласно решению суда 

кассационной инстанции, в иске было отказано, поскольку, в соответствии с постановлением 

Президиума ВАС РФ от 28 мая 2013 года №18045/12, п. 4 «Обзора судебной практики 

Верховного Суда РФ №3 (2015 г.)», выполнение работ для удовлетворения государственных 

нужд без государственного контракта не позволяют заказчику требовать оплаты.  

В свою очередь, Верховный Суд РФ, оставил в силе судебные акты первой 

апелляционной инстанции, поскольку договор был заключен в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июня 2011 года № 223 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц". 

Поскольку правые последствия выполнения работ  без государственного контракта в 

соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44  "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд", не применяются, когда работы выполнены без договора, заключенного в соответствии  

с  Федеральным законом от 18 июня 2011 года № 223 "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц" [17]. 

 

Заключение 

Таким образом, базисные основы контрактной службы для проведения 

государственных и корпоративных закупок, несмотря на их различия, являются идентичными, 

поскольку для эффективного проведения  данных процедур, необходимо иметь полноценное 

представление о закупочном процессе. 

Судебная практика показывает, что знание нормативной базы в области закупок, 

позволяет избежать злоупотребления со стороны поставщиков, подрядчиков и исполнителей 
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[18]. Таким образом, появляется возможность развивать базисные принципы контрактной 

системы в сфере закупок.  

Однако, некомпетентность контрактной службы в государственных и корпоративных 

закупках, приводит к судебным разбирательства и соответствующим последствиям для 

заказчиков. 
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Abstract. This study examines the fundamentals of public and corporate procurement and the 

differences between these areas in the dynamics of contract service activities. Analyzing the 

differences in the regulatory framework for public and corporate procurement contributes to the 

development of specialized knowledge among contract service specialists. This factor, in turn, not 

only stimulates the effective performance of the unit's activities but also creates an environment that 

reduces the number of fines and incompetent purchases. To confirm the importance of distinguishing 

between public and corporate procurement, this study utilizes the definition of the Judicial Collegium 

for Economic Disputes of the Supreme Court of the Russian Federation and regulatory legal acts 

governing the procurement area. The practical significance lies in distinguishing the actions of the 

contract service depending on whether it is conducting public or corporate procurement. The specifics 

of the contract service's activities differ due to the regulatory framework governing procurement 

activities, since purchases are made using the state budget, subsidies, or funds received by a legal 

entity in the course of its activities, and have different aspects of implementation that depend on the 

source of the funds used. The theoretical significance lies in the analysis of legal and regulatory acts 

governing the procurement sector and the identification of differences between public and corporate 

procurement. The study revealed that the legal and regulatory framework for procurement influences 

the quality of this process and determines the fundamental principles of public or corporate 
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procurement conducted by the contracting service, as well as coordinates the actions of the 

contracting service specialist depending on the procurement being conducted. 

Key words: public procurement; corporate procurement; procurement efficiency; contract 

system; state. 
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Приложение 

Таблица 1.  

Компетенции контрактной службы 

Государственные закупки Корпоративные закупки 

В соответствии с законом, 

устанавливается порядок закупки товаров, 

работ и услуг, также существует 

исчерпывающий список требований к ним 

Закон устанавливает общие принципы 

закупки товаров, работ и услуг, а также 

основные требования к ним 

Определен закрытый перечень 

способов закупки 

Перечень способов закупки открыт  

Все процедуры, осуществляемые 

контрактной службой, определены 

нормативно-правовыми актами   

Процедуры определяются 

должностным лицом в положении о закупке 

Существуют ограничения по суммам и 

объемам закупок 

Ограничения определяются лицом, 

осуществляющим закупку самостоятельно 

Обильное количество штрафов Штрафы начисляются за отдельные 

действия 
Источники: составлена авторами по данным сточников [3], [6]. 
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