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Аннотация. Основной целью исследования является определение наличия необходимости 

единой государственной базы технической документации на здания и сооружения для её 

использования сотрудниками МЧС России. В работе были использованы теоретические 

методы исследования, такие как анализ и синтез, а также эмпирические методы 

исследования, включающие наблюдение, описание и сравнение. На основании результатов 

проведенного исследования современных электронных систем, включающих техническую 

документацию на здания и сооружения, используемых в МЧС России, фактической 

организации процесса обращения с такой документацией (получение, хранение), выявления 

проблем с доступом (и его скоростью) к актуальным документам на объекты недвижимости 

у сотрудников, установлено наличие необходимости создания единой государственной базы 

технической документации на здания и сооружения и её использования сотрудниками МЧС 

России. Также доказывается, что сотрудникам МЧС России должны быть доступны 

созданные и создающиеся информационные модели зданий и сооружений. Определен 

положительный эффект от создания единой государственной базы данных электронной 

технической документации и предоставления к ней доступа сотрудникам МЧС России, 

подтверждена необходимость создания базы документации и информационной системы, 

приведены перспективы использования данного решения. 
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Введение 

Несмотря на то, что использование цифровых технологий при управлении недвижимым 

имуществом включено в обязательные меры по достижению стратегических целей развития 

РФ на период до 2024 г. (включительно)1, существует проблема несовершенства 

существующих и разрабатываемых решений в области создания и хранения электронной 

документации, связанной со зданиями и сооружениями. В Российской Федерации 

отсутствует единая государственная база данных технической документации на объекты 

недвижимости, а разрабатываемые реестры не охватывают этап эксплуатации жизненного 

цикла объектов. 

Необходимость создания такой базы данных может рассматриваться с различных 

сторон: собственников, эксплуатантов недвижимости, инвесторов, представителей 

организаций строительной сферы, государственных учреждений и иных заинтересованных 

лиц. В тексте данной статьи внимание уделено предполагаемому взаимодействию с базой 

данных технической документации представителей Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий (МЧС России) как представителям государственных учреждений. В 

современных реалиях, как и в прошлом, от скорости получения информации, её объема и 

удобства обработки могут зависеть здоровье и жизни людей. Одной из задач 

профессиональной деятельности сотрудников МЧС России является обеспечение 

безопасности граждан, поэтому представители данной структуры были выбраны для 

рассмотрения в качестве потенциальных пользователей в первую очередь. 

Несмотря на большое количество исследований в области цифровизации 

рассматриваемой сферы наблюдается практически полное отсутствие научных трудов, в 

которых освещался бы процесс получения доступа сотрудниками государственных 

учреждений к технической документации, создание новых механизмов его осуществления, 

возможный положительный эффект от создания единой государственной базы данных 

электронной технической документации зданий и сооружений. 

 
1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г  № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
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Целью данного исследования является выявление необходимости разработки единой 

базы данных технической документации на объекты недвижимости.  

Задачами исследования являются: изучение современных электронных систем, 

включающих техническую документацию на здания и сооружения, используемых в МЧС 

России, фактической организации процесса обращения с такой документацией (получение, 

хранение), выявление проблем с доступом (и его скоростью) к актуальным документам на 

объекты недвижимости у сотрудников, определение положительного эффекта от создания 

единой государственной базы данных электронной технической документации и 

предоставления к ней доступа сотрудникам МЧС России. 

Актуальность исследования подтверждается наличием поставленной стратегической 

цели РФ2, направленной на цифровизацию, наличием действующей национальной 

программы по цифровизации экономики3, разработкой национальной программы по 

«экономике данных»4 и фактом разработки в настоящее время законопроектов в области 

создания цифровых государственных реестров5. 

По результатам исследования необходимость разработки единой базы данных 

технической документации на объекты недвижимости доказана. 

 

1. Рассмотрение существующих решений 

Существует множество исследований, выполненных в последнее время на тему 

цифровой трансформации внутри МЧС России [1-3], однако научные деятели не уделяют 

достаточного внимания взаимодействию данной государственной структуры с отраслью 

строительства и эксплуатации зданий и сооружений в области электронного 

документооборота, что непонятно по причине тесной связи профессиональной деятельности 

отдельных подразделений МЧС России со зданиями и сооружениями.  

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ (ред. от 

19.10.2023) «О пожарной безопасности» одними из основных задач пожарной охраны 

являются: 

 
2 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 г. №1632-р «Об утверждении 

программы «Цифровая экономика Российской Федерации»». 
4 Михаил Мишустин провёл стратегическую сессию по формированию национального проекта «Экономика 

данных» [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://government.ru/news/50172/. – Дата доступа 01.12.2023 г. 
5 Проект Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях создания единого государственного реестра в 

сфере строительства» (regulation.gov.ru). 
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1. Организация и осуществление профилактики пожаров. Профилактика пожаров 

осуществляется в разном виде на всех этапах жизненного цикла объектов недвижимости – 

при проектировании, строительстве, эксплуатации, капитальном ремонте и реконструкции. 

Профилактические мероприятия направлены на создание условий, при которых 

распространение потенциальных пожаров будет ограничено, а тушение при их 

возникновении будет успешным; 

2. Организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-

спасательных работ (далее – АСР). Тушение пожаров и проведение АСР напрямую зависит 

от качества подготовки личного состава пожарной охраны. Одним из направлений 

подготовки личного состава включает в себя изучение зданий и сооружений. Только 

достоверные и актуальные сведения о характеристике зданий дают возможность пожарной 

охране охватить все нюансы и особенности, которые позволят успешно и в кратчайшее 

время ликвидировать пожары. 

В настоящее время созданы современные решения, возникшие в процессе внедрения 

компьютерных технологий. Исследователи описывают множество различных 

информационных систем, используемых представителями рассматриваемой структуры, 

выносят вывод о полноценности цифровизации федерального государственного пожарного 

надзора, которая снижает издержки граждан и организаций, повышает эффективность 

надзора, а также значительно увеличивает его прозрачность [4; 5]. Рассматриваемые ими 

системы охватывают разные области данных, однако у специалистов МЧС России 

отсутствует как таковая электронная база технической документации на объекты 

недвижимости, самостоятельная либо в составе отдельной информационной системы. 

Единственной системой, в которой может частично содержаться техническая 

документация на объекты недвижимости, является автоматизированная аналитическая 

система контрольно-надзорной деятельности (ААС КНД), активно использующаяся и 

совершенствующаяся в настоящее время в процессе профилактики пожаров (первая из 

указанных ранее задач пожарной охраны) и осуществления федерального государственного 

пожарного надзора (далее – ФГПН) [6; 7]. Программой пользуются представители ФГПН для 

проведения проверок, ведения протоколов, учета пожаров, процесса дознания и т.д. В 

первую очередь, система предназначена для автоматизации контрольно-надзорной 

деятельности. Свою цель система выполняет, но при рассмотрении её как источника 

технических сведений об объектах можно выделить недостатки: имеющиеся в ней данные не 

позволяют при их изучении получить детальное представление об объектах, как, например, 

при изучении проектной документации. ААС КНД возможно использовать исключительно 



Журнал «Human Progress» http://progress-human.com/ 

Том 10 Выпуск 2 (март-апрель 2024) redactor@progress-human.com 

 

© С.А. Чернышев 5 DOI 10.34709/IM.1102.7 

через ведомственную сеть МЧС России. Пользуются системой представители ФГПН, однако 

представление об объектах защиты необходимо иметь и сотрудникам службы 

пожаротушения для более эффективного исполнения своих обязанностей (выполнение 

второй из указанных ранее задач пожарной охраны). 

Таким образом, целью разработки существующих решений, созданных в процессе 

цифровой трансформации, не являлось предоставление доступа сотрудникам МЧС России к 

техническим документам.   

 

2. Рассмотрение важности доступа к документации 

Для рассмотрения важности доступа к техническим документам рассмотрим пожарно-

спасательные гарнизоны. Они представляют собой совокупность расположенных на 

определенной территории органов управления, подразделений и организаций, к функциям 

которых отнесены профилактика и тушение пожаров, а также проведение аварийно-

спасательных работ [8]. 

Одной из задач гарнизонной службы в пожарно-спасательном гарнизоне является 

обеспечение подготовки личного состава подразделений гарнизона и должностных лиц 

путем проведения пожарно-тактических учений и занятий по решению пожарно-тактических 

задач, оперативно-тактического изучения объектов, сборов, семинаров и иных мероприятий 

(подготовка к пожаротушению)6 [9]. Сотрудники службы должны обладать исчерпывающим 

количеством информации об объектах, расположенных на охраняемой территории, в целях 

обеспечения максимальной эффективности при выполнении возникающих задач. 

Техническая документация необходима для изучения объектов, рассмотрения возможных 

сценариев развития пожаров, планирования наиболее оптимальных путей их ликвидации и 

спасения людей.  

Подготовка личного состава пожарно-спасательного гарнизона включает изучение 

объектов, которое может производиться как теоретическим (предполагающим изучение в 

учебных классах), так и практическим (предполагающим выезды на объекты) методом. 

Безусловно, изучение объектов возможно проводить практическим методом. Однако 

предварительное изучение технической документации позволит создать подробное 

представление об объектах, сформировать план и порядок их осмотра при выездах, выявить 

к каким частям объектов следует уделить повышенное внимание, минимизировать 

вероятность неполноценного осмотра, что, в конечном итоге, повысит эффективность 

 
6 Приказ МЧС России от 25.10.2017 № 467 «Об утверждении Положения о пожарно-спасательных гарнизонах» 

(с изменениями на 28.02.2020 года). 
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трудовой деятельности сотрудников пожарно-спасательных гарнизонов МЧС России. Важно 

отметить, что подразделения пожарной охраны зачастую сталкиваются с нехваткой горюче-

смазочных материалов, из-за которой осуществление выездов на объекты становится 

проблематичным, в таких случаях в целях сокращения временных затрат на работу с 

отдельными объектами специалисты могут подробно изучать техническую документацию, 

изучать объекты до осуществления осмотра. 

Наряду с подготовкой личного состава необходимо обратить внимание на ведение 

документации, создаваемой в пожарно-спасательных гарнизонах. В соответствии с 

Положением о пожарно-спасательных гарнизонах, порядок привлечения сил и средств 

подразделений для тушения пожаров и проведения АСР устанавливается документами 

предварительного планирования действий по тушению пожаров и проведению АСР (далее – 

ДППП). Одними из таких документов являются планы и карточки тушения пожаров (ПТП и 

КТП соответственно). Эти документы обеспечивают руководителя тушения пожара 

информацией об оперативно-тактической характеристике организации, предварительного 

прогнозирования возможной обстановки в организациях при пожаре, планирования действий 

по тушению пожаров и проведению АСР подразделениями пожарной охраны на месте 

пожара, повышения уровня боевой подготовки личного состава к тушению пожаров и 

проведению АСР. 

Исходя из вышесказанного, ПТП и КТП должны включать в себя довольно обширные 

сведения об объектах, чтобы выполнить свою функцию. ПТП и КТП разрабатываются по 

решению начальников гарнизонов с письменным согласованием руководителей 

(собственников) организаций, использующих здания или сооружения либо владельцев 

недвижимости. Соответственно, документацию, относящуюся к объектам недвижимости, 

сотрудники пожарной охраны получают в основном от указанных лиц. Несмотря на большой 

объем необходимых документов, предоставляет их, как правило, назначенный 

ответственный от представителей на объекте. Как показывает практика, информация не 

всегда совпадает с действительностью. Как один из способов исключить наличие 

недостоверной или не актуальной информации об объекте в ПТП и КТП, это получать ее из 

единой базы данных, где информация актуальная и заверена подписью руководителя 

(собственника) организации. Электронные документы, аккумулируемые сотрудниками МЧС 

России, ответственными как за профилактику, так и за пожаротушение, хранятся на местах, 

на личных компьютерах либо, в отдельных случаях, − на серверах пожарно-спасательных 

частей. 
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Процесс получения документации и организация её хранения в настоящее время 

неэффективны. Сотрудники могут столкнуться с трудностями поиска достоверной и 

актуальной информации о тактико-технических характеристиках, наличии систем 

противопожарной защиты, производившихся капитальных ремонтах и реконструкциях, 

получения сведений в необходимые сроки. Кроме того, сами собственники и эксплуатанты 

могут не иметь документации по тем или иным причинам. Существует вероятность утраты 

собранной сотрудниками МЧС России документации по причине возможного выхода из 

строя персональных компьютеров и серверов в пожарно-спасательных частях. 

Принципиальная схема получения информации сотрудниками пожарной охраны из единой 

базы данных и применение в служебной деятельности представлена на рис. 1. 

 

Рис. 1: Принципиальная схема получения информации сотрудниками пожарной 

охраны из единой базы данных и применение в служебной деятельности7 

 

 

 

3. Рассмотрение связи с информационным моделированием 

Для более широкого раскрытия темы статьи необходимо обратить внимание на 

информационное моделирование. Информационное моделирование представляет собой 

создание объектно-ориентированной модели строительного объекта или комплекса 

строительных объектов, как правило, в трёхмерном виде, с элементами которой связаны 

данные геометрических, физических и функциональных характеристик строительного 

 
7 Составлено автором 
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объекта. В Российской Федерации продолжается процесс внедрения указанной технологии. 

Так, с 2022 года на законодательном уровне установлено, что при осуществлении 

капитального строительства и реконструкции объектов недвижимости необходимо создавать 

информационные модели. Такие модели наряду с технической документацией имеют важное 

значение для деятельности сотрудников МЧС России. Трёхмерная модель объекта может 

быть предназначена для информационного обеспечения планов действий по 

предупреждению и ликвидации ЧС, повышения качества профилактики пожаров, 

эффективности подготовки и осуществления пожаротушения, уменьшения сроков создания 

информационных моделей пожаров, а также иных задач.  

Однако активное и объемное использование информационных моделей в настоящее 

время невозможно по причине отсутствия прямого доступа. Получение сотрудниками МЧС 

России информационных моделей так же, как и технической документации на здания и 

сооружения, возможно только путем их запроса у физических и юридических лиц, 

непосредственно связанных с объектами недвижимости. Созданные и создающиеся 

информационные модели должны быть доступны сотрудникам МЧС России.  

Исследователи утверждают, что при наличии базы данных информационных моделей 

объектов недвижимости возможно создание на их основе информационных моделей пожаров 

в процессе и по завершению их ликвидации [10]. То есть, при наличии созданной 

проектировщиками, строителями или эксплуатантами недвижимости трехмерной модели, её 

можно использовать в качестве базовой, не затрачивая ресурсы на создание с нуля. Кроме 

того, при таком подходе модели будут более качественными, так как будут объединять 

данные, заложенные в них специалистами разного профиля. 

Исследование на предмет использования BIM-моделей является важным и 

злободневным по причине того, что наше общество движется к глобальному применению 

информационных моделей объектов недвижимости на всех этапах жизненного цикла, но 

отсутствует решение, благодаря которому будут обеспечены их централизованное хранение 

и доступность для заинтересованных лиц, в том числе и для органов государственной власти. 

 

Заключение 

Таким образом, выявлена необходимость создания единой базы данных документации 

на объекты недвижимости, а также информационного ресурса для её использования. 

Использующиеся электронные системы в МЧС России не предоставляют сотрудникам 

доступ к технической документации. Фактическая организация процесса обращения с такой 

документацией (получение, хранение) несовершенна, доступ к данным затруднен. 
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Единая государственная база документации на объекты недвижимости позволит (с 

точки зрения пожарно-спасательных гарнизонов МЧС России): 

1) получать доступ к технической документации на здания и сооружения, 

находящиеся на охраняемой территории без осуществления запросов; 

2) исключить получение сотрудниками пожарной охраны недостоверной и 

неактуальной информации об объектах; 

3) повысить информированность сотрудников об объектах недвижимости, 

находящихся на охраняемой территории; 

4) проводить качественные эффективные занятия по изучению объектов защиты с 

личным составом; 

5) минимизировать количество выездов на объекты в целях получения необходимых 

сведений для разработки (корректировки) ПТП и КТП, время на их разработку; 

6) минимизировать затраты ГСМ на обучение сотрудников пожарной охраны (при 

нехватке), но обеспечить готовность и возможность пожарной техники к выезду на места 

пожаров и проведения АСР; 

7) повысить навыки сотрудников пожарной охраны в области обработки 

технической документации, а также информационных моделей объектов недвижимости; 

8) использовать информационные модели для их дополнения для различных целей, в 

том числе научной деятельности; 

9) исключить необходимость хранения документации на компьютерах и серверах в 

пожарно-спасательных частях, вероятность внезапной утраты информации; 

10) усовершенствовать процесс осуществления профилактики; 

11) повысить эффективность профессиональной деятельности. 

Владение данными, указанными в технической документации на объекты 

недвижимости, важно иметь сотрудникам, здоровье и жизнь которых зависит от 

правильности действий по организации пожаротушения.  

Несомненно, важно учитывать целесообразность предоставления доступа к объему 

документации в зависимости от должностей и круга ответственности. Пожарная охрана 

обеспечивает пожарную безопасность особо важных и стратегических объектов 

(специальные подразделения федеральной противопожарной службы МЧС России), и 

информация о подобных объектах не всегда находится в открытом доступе.  

Опыт работы в данном подразделении показывает, что проблема существует, и процесс 

получения подобной информации должен обеспечивать режим секретности. Поэтому, одним 
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из направлений при разработке единой базы данных должен быть поиск способа размещения 

информации об объекте, которая относится к служебному пользованию. 

Тема имеет потенциал для написания последующих статей. Возможно рассмотрение с 

точки зрения надзорной деятельности. 

М. Мишустин: «Очень важно перевести экономику, социальную сферу и наши органы 

власти на качественно новые принципы работы. Внедрить управление на основе больших 

данных, что расширит возможности целых секторов, позволит запускать удобные, 

эффективные сервисы для наших граждан и для бизнеса». 
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Abstract. The main goal of the study is to determine whether there is a need for a unified state 

database of technical documentation for buildings and structures for its use by employees of the 

Russian Ministry of Emergency Situations. The work used theoretical research methods, such as 

analysis and synthesis, as well as empirical research methods, including observation, description 

and comparison. Based on the results of a study of modern electronic systems, including technical 

documentation for buildings and structures used in the Russian Ministry of Emergency Situations, 

the actual handling such documentation process organization (receipt, storage), identifying 

problems with access (and its period) to current documents for real estate employees, it was 

established that there is a need to create a unified state database of technical documentation for 

buildings and structures and its use by employees of the Russian Ministry of Emergency Situations. 
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It is also proven that the employees of the Russian Ministry of Emergency Situations should have 

access to created and ongoing information models of buildings and structures. The positive effect of 

creating a unified state database of electronic technical documentation and providing access to it to 

employees of the Russian Ministry of Emergency Situations has been determined, the need to create 

a documentation database and information system has been confirmed, and prospects for using this 

solution have been given. 

Keywords: digital transformation; Ministry of Emergency Situations; documentation; 

document management; real estate management; database; information system. 

JEL codes: L85; C81; Y10. 
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